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BEVEZETES

Az elmdlt id8szakban hazai és nemzetkdzi elemzdk, illetve intézetek, de még a szélesebb
kdzvélemény érdeklbdésére is szamot tartott, miképpen alakul a 2010. évi koltségvetés
helyzete. Egyrészt, az el6zmények ismeretében féld volt, hogy vélasztasi évben ismét
jelentésen megemelkedik a hiany, masrészt, gyokeresen eltérd vélemények fogalmazddtak
meg nem csak a koltségvetés, hanem a magyar gazdasag éallapotéardl is.

Minden ilyen jellegl elemzés készitésekor a tényalapl helyzetértékelést nagymertékben
neheziti, hogy egyetlen év koltségvetési adataibdl nem lehet messzemend
kovetkeztetéseket levonni. Ahhoz ismerni kell a hosszabb tavl gazdaségi és térsadalmi
folyamatokat, objektiv kép kialakitasa csak ezek figyelembe vételével lehetséges.

Az alabbi jelentés Orban Viktor miniszterelndk megbizasabdl, Varga Mihdly vezetésével
2010 tavaszan megalakult gazdasagi tényfeltard bizottsag munkaja. A gazdasagi tényfeltard
bizottsag feladata volt bemutatni a 2010. évi koltségvetéshez kapcsolddd kockézatokat, a
koltségvetésre leselkedd veszélyeket. Annak érdekében, hogy minél pontosabb legyen az
dllamhaztartas lehetéségeirdl alkotott képlnk, az irds Iényegi hangsilyt fektetett a
tarsadalmi és gazdasagi folyamatok osszetett mddu elemzésére. A jelentés tények alapjan
kivan széIni Magyarorszag problémairdl, illetve a problémék gyokereirdl, tovabba, hozza
kivan jarulni azon szakmai diskurzushoz, hogy milyen gazdasagpolitikai eszkdézok
segitségével lehet képes Magyarorszag a kildbalasra.



VEZETOI OSSZEFOGLALO

A gazdasagi tényfeltdré bizottsdg feltérképezte és elemezte a 2010. évi koltségvetés
helyzetét. A jelentés e munka 6sszefoglalasa, helyzetkép, amely a gazdasagpolitika
eszkoztarédnak kijelolését segiti. Az éallamhaztartéas aktualis pozicidjara, valamint a
koltségvetési politika lehetdségeire vonatkozd megallapitasok kialakitasa soran a bizottsag
torekedett arra, hogy bemutassa a meghatarozé gazdasagi és tarsadalmi folyamatokat is.

Koltségvetési pozicio

A bizottsag megéllapitotta, hogy az éallamhéztartas idei hianya a korményvaltast kévetben
meghozott érdemi intézkedéseknek kodszonhetéen a GDP 3,8 szézalékanak megfeleld
szinten tarthato.

| A 2010. évi koltségvetési deficit alakulasa |
(z GDP szézalékdban)

. ' N
HATAS HIANY-2010

A Gazdasagi tényfeltaré bizottsag altal
(1) feltart, a kéltségvetésben fesziltséget -1,6 -54
okozo tételek 2010-es hatasa

Nem kalkulalt hianycsokkentd tételek hatasa,

. Lz +06 -4,8
valamint tartalék-felhasznalas

A 29 pontos akcidterv 2010-es
egyenlegjavitd hatasa

A Gazdasagi tényfeltard bizottsag altal észlelt
(@) kockézatok (kdvetkezd évek kaltségvetéseit -22-25 -
fenyegetd tételek)

A junius Ota bejelentett intézkedések a koltségvetés egyenlegét a GDP 1 sz&zalékanak
megfeleld mértékben javitjak. Az &llamaddssag kamatterhének csokkenése, a magan-
nyugdijpénztarakbdl atlépdk miatt bekdvetkezd bevétel-ndvekedés, illetve a tartalékok
zéroldsa a GDP 0,6 szazalékanak megfeleld pozicidjavulast eredményez. A 29 pontos
akcioterv nélkdl kdzel 5 sz&zalékos lenne december végére a deficit mértéke. A bizottsag
vizsgalatai szerint t6bb el&iranyzatnal is jelentds eltérések adddnak a kordbbi tervhez
képest. A bevételi oldalon 212 milliard forint az elmaradéas, amelynek legjelentdsebb tételei
a tarsasagi nyereségadd (50 millidrd forint), a személyi jévedelemadd (40 milliard forint)
valamint a jovedéki add (30 milliard forint) fellltervezése. A kiadasi determinaciok tovabbi



234 milliard forint (a GDP 0,9 szézalékanak megfelel®) egyenlegromlast idéznek eld, melyek
kozul szémottevd tételt jelent a kozlekedési vallalatok (BKV, MALEV, MAV) mintegy 80
milliard forintra tehetd rovidtavd finanszirozasi szukséglete, illetve az ,Ut a munkéhoz”
programnak az eredetileg tervezett &sszegnél mintegy 60 milliard forinttal nagyobb
forrasigénye. Emellett tdbb fejezetnél is komoly feszultségforrasok vannak.

A jelentés kitér arra, hogy szamos olyan koltségvetésen kivuli tétel létezik, ami a kovetkezd
évek gazdalkodasat kedvezdtlendl érinti. Ezek kozul kiemelkedik a kozlekedési tarsasagok
konszolidaciés igénye, az MFB véllalatainak addsségszolgalata, valamint az egészségugyi
ellatérendszer strukturélis hidnya, melyek egyuttes kezelése a kovetkezd években a GDP
2,2-2,5 szézalékanak megfeleld, komoly kockazatot jelent.

Gazdasagi helyzetelemzés

A jelentés a gazdasag ndvekedését héatraltatd determinécidkat az aldbbi folyamatok mentén
mutatja be. (1) Az elmdlt nyolc év tulkoltekezd koltségvetési politikdja kdvetkeztében
erGtelies az allam kiszorftd hatasa, magas az dllamaddsség szintie és a kamatteher
nagységa. (2) Eltlntek a lakossagi megtakaritasok. (3) Gyenge és rossz szerkezetd a
beruhazési aktivités. (4) A kiszdmithatatlanul valtozé addzési kdrnyezet valamint a magas
adédterhelés rontja a potencialis ndvekedési lehetdséget. (5) Mindez a munkajévedelmek
torz szerkezet( eloszlasat okozza, és addelkertlésre 6sztondz.

Megallapithatd, hogy a 2002 és 2006 kozotti iddszakban kimagasld hidnyok tartotték
életben a gazdaség novekedését. Ez a folyamat nem tudta a tartds novekedés feltételeit
megteremteni, a koltségvetés kiszoritasi hatasan keresztil hozzajarult ahhoz, hogy a
véllalati szektor beruhazasi aktivitasa jelentésen csdkkent, valamint a lakossag megtakaritasi
hajlandéséaga is erételjesen erodalédott.

Az addssagteher miatt évrél-évre emelkedd kulsé finanszirozasi igény ellenére sem
véltozott a tulkoltekezd koltségvetési magatartas. Eqy felzérkdz6 orszdg esetében
természetes jelenség, hogy tamaszkodik kulsé forrasokra, Magyarorszdgon azonban ezek a
kuls6 forrasok a 2002-2003-as idészaktdl kezdve egyre nagyobb aranyban csapdédtak le a
magén és allami fogyasztas forméjaban, amelyek nem biztositottak a hosszabb tévon
fenntarthaté reélkonvergenciat.

A fenntarthatatlan mértékl koltségvetési eladésodas miatt kikényszeritett, &m rossz
szerkezet(, dontéen addndveld intézkedésekre épuld konszolidacié a gazdasagi ndvekedés
visszaesését eredményezte. Mar a globalis pénzigyi vélsag eldtti évben (2007) a megeldzé
11 év legalacsonyabb novekedését regisztralhatta Magyarorszag, ezzel utols6 volt az
eurdpai orszagok kozott, illetve jelentdsen elmaradt a régids versenytarsaktdl is. Ilyen
allapotban érte el az orszdgot a 2008-as globélis pénzugyi vélség, ami komoly likviditasi
feszultséghez vezetett a hazai llampapirpiacon.



A fegyelmezetlen koltségvetési politika kdvetkeztében az allamaddssag GDP-aranyos szintje
a 2001-es 52 szézalékrél 2009-re 80 szazalék kdzelébe ndtt, ami sulyos terhet jelent a
koltségvetés szamara.

A nemzetkdzi Gsszehasonlitasban magas addkulcsok miatt az adéfizetési moral rendkivl
alacsony, a munkajévedelmek eloszlasa torz. Magyarorszagon lényegesen tdbben vannak a
minimalbér kornyékén bejelentve, mint a Visegradi &llamokban, melynek kdvetkeztében az
indokoltnal joval alacsonyabb mértéket érnek el az allami ado- és jarulékbevételek.

A tartds ndvekedés alapjaul szolgalé beruhazasok akadalyozé tényezdje a gyakorta valtozd
addrendszer, illetve az adéterhelés magas szintje. 2006-ot kévetden az allam finanszirozasi
igénye folyamatosan meghaladta a lakossag nettdé megtakaritasait, igy a vallalkozasok csak
magasabb kamatszint mellett jutottak hitelhez.

Tarsadalmi folyamatok

A tarsadalom adottsagait bemutaté rész legfontosabb kévetkeztetése, hogy az évek,
esetenként évtizedek O&ta fenndlld térsadalmi deficitek kezelése nélkil nem javithatd
érdemben az orszdg gazdasdgi versenyképessége. A magyar tarsadalom komplex
demogréfiai valsaggal szembesul, melybdl a gazdaségi folyamatokra az alédbbiak hatasa a
legmarkansabb: (1) Folyamatosan csokken a népesség lélekszama. (2) Rossz a lakossag
egészségi allapota, és eurdpai dsszehasonlitasban rendkivil révid a varhaté élettartama. (3)
Kritikusan alacsony az aktivitasi rata. (4) Kirivd mértékben felerésodtek a térségek kozotti
kulonbségek. Mindezen vélsagtunetek gyengitik a tarsadalmi kohéziét.

Eurépaban egyedulalld mddon a magyar lakossédg lélekszama az elmdlt 30 évben
folyamatosan csokken. A demografiai valsag a népesség csokkenése mellett a népesség
eléregedésében is megmutatkozik. Az aktivak-inaktivak aranyanak megvaltozésa sulyos
feszlltséget okoz a gazdasagban és a szocialis rendszerek finanszirozésaban, de a
tarsadalom mikédését is mélyen érinti.

A negativ demogréfiai folyamatok hatésat erdsiti, hogy a lakossag egészségi éllapota
messze elmarad az Eurdpai Uni6 &tlagatdl. A kozép-eurdpai mércével kiugréan alacsony
varhatd élettartamhoz hazankban nagyon komoly egészségulgyi kockazat is pérosul, a
magyarorszagi lakosok életuk mintegy 10 szazalékat betegen toltik el. A kedvezétlen
egészségugyi folyamatok csak részben magyarazhatdk a koltségvetési forrdsok
nagysagaval, Magyarorszag ugyanis a hasonlé gazdasagi fejlettségl Visegradi allamokkal
Osszevetve, nem fordit kevesebbet egészségligyi rendszerére.

Az egészségi allapot is hozzajarul - tébbek kozt - ahhoz a probléméhoz, melyet a
foglalkoztatas kritikusan alacsony szintje jelent. Ez voltaképpen a magyar tarsadalom és a
magyar munkaerdpiac, kézvetve a gazdasag és a koltségvetés legsilyosabb problémaja, a
szegénységnek és a tarsadalmi kirekesztédésnek is a legfontosabb oka. A munkahelyek
hidnya miatti foglalkoztatasi valsag 5-6 éve mélydl. A foglalkoztatési helyzet romlaséhoz



hozzajarulnak az oktatastigy problémai: az oktatdas mindségének romlasa, a kdzoktatasi
intézmények nevelési, szocializaciés funkcidinak elsorvadasa. A szakképzés szervezésének
és mindségének gyengeségei.

A foglalkoztatasi valsaggal egydtt jar a szocialis valsag: a lakossag egyharmada, 3,3 millié
ember él a |étminimum alatt. Sulyos morélis problémat vet fel, hogy ma Magyarorszagon 1
millid 243 ezer 16 20 év alatti személy él Iétminimum alatti jovedelembdl. Az elmdlt években
Uj, eddig biztonsagban |évd tarsadalmi rétegek is a leszakadéas hatarara sodrddtak, mér a
kozéprétegekbdl is sokan kertltek a Iétminimum szintie ala. Emellett tovébbra is
megoldatlan azok felzarkéztatasa, akik mintegy 20 éve szorultak ki a munkaerdpiacral.

Aggasztd mértéket oltdttek a térségi kulonbségek. Az orszag elmaradott térségeiben él6
lakossag kirekesztddése a munkaerdpiacrdl, a mindségi egészségugyi ellatasbdl, valamint
az oktatasbdl haladéktalanul kezelendd problémét jelent.

Kovetkeztetések

A jelentés a magyar koltségvetés helyzetének bemutatasat kovetden fogalmazza meg
kovetkeztetéseit és javaslatait.

Az egyensuly és novekedés csak egyméssal kozds érdekstkon értelmezhets. A
koltségvetési egyensuly nem aldozhato fel a gazdasagi ndvekedés oltaran, és nem érhetd el
tartdés gazdasagi novekedés fegyelmezett koltségvetési politika nélkil. Kizardlag hiteles
gazdasagpolitika biztosithatja a tartds noévekedést. Kozép- és hosszd tavon tartésan
alacsony deficitszint csakis hathatos intézkedésekkel érhetd el, kimondottan gétolja a
makrogazdasagi stabilitdst a kormany koltségvetéssel kapcsolatos térbeni vagy iddbeli
Jatéka". Az adérendszer kiszamithatésdganak erdsitése, az addnemek szadmanak
csokkentése kizarblag abban az esetben képes hosszabb tavon is pozitivan hatni, ha ezek a
lépések konzisztensek, nem jarulnak hozza az é&llamhéaztartdsi egyenleg romlasahoz,
tovabba figyelembe veszik a régiés valamint nemzetkdzi adopolitikai tendenciakat.
Magyarorszag gyorsabb felzark6zésa érdekében a kulféldi forrasok helyett a belsé
megtakaritasok szerepét kell erdsiteni. A bizottsdg allasfoglalasa szerint az orszag
jelenlegi makrogazdasagi helyzetében hatarozottan meggy6zébb érvek szélnak az euré
miel6bbi bevezetése mellett, mint ellen.

A jelentés tovabba ravilagit, hogy hosszabb tavon nem létezik eredményes
gazdasagpolitika a demografiai problémak kezelése nélkil. Mivel az Eurdpai Uniéban
Magyarorszag rendelkezik a mésodik legalacsonyabb foglalkoztatottsagi rataval, ezért
komoly névekedési lehetdséget jelent a foglalkoztatas ndvelése. A legelemibb készségek
elsajatitasa nélkul azonban széles rétegeknek nincs esélye a munkéba &llasra. Az oktatasi
rendszer feladata ezért annak biztositasa, hogy lehet8leg mindenki, mar az altalanos
iskoldban megszerezhesse a munka vilagaba vald bekapcsolédashoz szukséges legelemibb
készségeket. Hazankban a tarsadalmi mobilitas és a gazdasagi novekedés kozotti
Osszefliggést szamottevden befolyasolja a legelemibb készségek elsajatitasa, a telepulési



egyenl6tlenségek, illetve a romék helyzete. Ezen tényezdk kdzdtt meglévd komoly
atfedések miatt a gazdasagpolitikanak is komplex rendszerben kell kezelnie a
kisebbségekkel, a terlleti és a szocialis rendszer diszfunkcidival kapcsolatos problémaékat,

hosszabb tavon ugyanis a tarsadalmi egyenlétlenségek problematikaja a mainal is
jelent6ésebb fesziltségforrassa valik.



TARSADALMI FOLYAMATOK

Kedvezotlen demografiai trendek

Az emberi eréforrasok helyzetére a hosszl tavon haté gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
jelenségek hatnak. A tényezdk egyuttes jelenléte szkitheti, illetve erdsitheti a tarsadalom
reprodukcids keépességét, okozhat akér komoly gazdasagpolitikai dilemmaékat is. Ma még
nehezen megmondhatd, hogy a 2008 oktdberében elmélyllt pénzigyi vélsdg hogyan
hatott a tarsadalmi folyamatok és jelenségek torvényszerlségeire, ugyanakkor az vildgosan
latszik, hazank népesedési helyzete - e nélkul vizsgalva is - kritikus.

1. dbra: Harom évtizede csokken a népesség szama

Elvesziiletések és halalozasok (ezer f6)
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Elvesziletések Hal&lozasok

Forrés: KSH

A lakossag szama kozel 30 éve folyamatosan csokken, ezt a tendenciat a ,Ratkd-unokak”
feln6tté valasa sem tudta megforditani. Ebben dontd szerepet jatszott az, hogy
Magyarorszagon eurdpai 6sszevetésben kiugréan magas a halalozasok szama, tovabba
kevés szuléképes nd vallal gyermeket, az atlagos termékenységi mutaté alig tébb mint 1,3.
Hazank igy azon orszagok csoportjaba tartozik, amelyeknél a termékenység alacsony, a
halandéség pedig kiemelkedéen magas.



A lakossag szdmanak - 1981 6ta mintegy 700 ezer f8s - csokkenésénél a természetes
csokkenés mértéke joval nagyobb. A bevandorldk szama évek &ta meghaladja a
kivandorldkét, igy a nemzetkdzi vandorlas pozitiv egyenlege mérsékli a népességcsdkkenés
Gtemét. A Magyarorszagon €él6 mintegy 185 ezer kulféldi allampolgar nélkil az orszag
lakossdga mar most is alatta maradna a 10 millié fének, mintegy 9,8-9,9 millié lenne -
erésen valoszinUsithetd, hogy 2010 masodik felében a népességszam ténylegesen is 10
milli6 ala csokken.

A demogréfiai valsag a népesség csokkenésén tdlmenden, a népesség eldregedésében is
megmutatkozik. Az aktivak-inaktivak aranyanak megvaltozasa sulyos feszultséget okoz a
gazdasagban és a szocialis rendszerek finanszirozasaban, de a tarsadalom muakodését is
mélyen érinti.

2. abra: Kevés az aktiv, alacsony a foglalkoztatottak szama

A népesség aktivitasi statusz szerinti megoszlésa, 2009. IV. negyedév
(a teljes népesség %-aban)

Foglalkoztatottak 37

Munkanélkiiliek 6

Oregségi nyugdijasok 17

Korhatar alatti rokkantnyugdijasok 4
Korbetoltott rokkantnyugdijasok 4

Megvaltozott munkaképességuiek 1

15- gyermekek 16

15+ nappali tagozatos tanulok 8

~

Egyéb okbdl inaktivak AKTIVAK INAKTIVAK

Gyes-en, gyed-en levék 3

Osszesen 100

Forrés: KSH

A korosszetétel megvéltozasa kovetkeztében az Gregségi eltartasi rata értéke, vagyis az
idés népesség arédnya a munkaképes kord lakossaghoz képest, szamottevéen megnétt az
elmult évtizedben. Jelenleg a teljes lakossag csak 37 szazaléka foglalkoztatott és minddssze
43 szazaléka aktiv. Mindez egydttal azt is jelenti, kevés foglalkoztatottra harul a kéltségvetés
finanszirozasanak és csaladjukban ténylegesen eltartottaknak a terhe.
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Szamos akadaly kedvezétleniil hat a gyermekvallalasra

A csaladtervezés tekintetében lényegi kérdés, hogy a csalddtamogatasi rendszer alapelvei
viszonylag hosszabb tavon is valtozatlanok, stabilak maradjanak. Magyarorszagon a
rendszervéltozast kovetden gyakorta keveredett a szegénység-, illetve csaladpolitika,
tobbszor is a rovidtavd megfontolasok kertltek elétérbe a hosszd tavd megoldéasok
rovasara. Mivel nem alakult ki olyan csaladpolitika, ami érdemben tudott volna javitani a
gyermekvéllalasi hajlanddsagon, a sziletések szama messze elmarad az optimalistol.

3. dbra: Kevés gyermek sziiletik

Termékenységi rata a Visegradi allamokban
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Forras: Eurostat

A termékenységi szintet vizsgalva megfigyelhet, hogy Magyarorszag jelenlegi helyzete
jelentésen kedvezétlenebb, mint 1990-ben. Mig ugyanis a rendszervaltozas éveiben az
atlagos termékenység értéke 1,9 volt, addig jelenleg - ahogy utaltunk is ra - minddssze 1,3.
A termékenységi helyzet a tébbi Visegradi allamban sem szamottevéen jobb, valamennyi
orszagban komoly probléma a szuletések alacsony sz&dma.

A negativ tendencia ellenére az elmult évtizedekben végzett kulonbdzd népesedési
felmérések azt mutatjak, szamos eurdpai orszaghoz képest Magyarorszagon a tarsadalom
még mindig csalad- és gyermekbarét, a lakossag tébbsége Ugy gondolja, a teljes élethez
szukség van gyermekre, gyermekekre, tovabba az értékek szintjén is elényben részesiti a
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csaladi életet. Mindemellett, a csaladok a jelenleginél tébb gyermeket is vallalndnak, ami azt
jelzi, a gyermekvallalas Utjaban tdbb olyan akadaly talalhato, amelyek negativan hatottak,
illetve hatnak a demogréafiai folyamatokra. Az akadalyozd tényezdk kozul a
leglényegesebbek:

* a munkaeré-piaci helyzet kiszamfithatatlansdga és bizonytalansaga, kilondsen a
gyermekvallald nék esetében,

= acsaladi élet és a munka 6sszeegyeztetésének nehézségei,

= az otthonteremtés nehézségei,

»  aszegénységi kockazat ndvekedése,

= a gyermekintézmények hianya és az iskolas gyermekek szinvonalas napkozi, illetve
szlnidei gondozasanak, nevelésének megoldatlanséaga.

A rendkivdl alacsony termékenység szint azt jelzi, az akadélyozd tényezdk lekuzdésében
nem szUlettek érdemi valaszok az elmult évtizedben, komoly el6relépés nem kodvetkezett
be. Hasonld jelentéségl probléma, hogy a gyermektelen, illetve a gyermekes csalddok
helyzete rendkivdl egyenl6tlen: a gyermekvallalas jelentésen megnoveli a szegénységi
kockazatot. A csaladnagysag emelkedésével ugyanis a csaldd egy fére jutd jovedelme és
jovedelmi képessége is lecsokken. Utébbi azzal figg 6ssze, hogy a gyermeket nevelé nék
munkaerd-piaci esélyei a gyermek nélkuli csaladokhoz képest joval rosszabbak: nagyobb
eséllyel vesztik el munkéjukat, s nehezebben is alkalmazzak Sket.

Az egészségi allapot és a halandésag kozott erés a kapcsolat

A lakossag egészségi allapota Magyarorszagon az egyik legkevésbé kielégité az Eurdpai
Unidban. A lakossag kdzel 20 szazaléka rossznak vagy nagyon rossznak tartja egészségét,
az Eurdpai Unidban ez az arény alig 10 sz&zalék. Az egészségi allapot a tarsadalom maés
dimenzidira is szamottevd hatéssal van, tébbek kézt a foglalkoztatas alacsony szintjére,
vagy a szegénység kiterjedtségére. De a ,rossz” egészségi allapot és a halandosag kozott is
erés kapcsolat létezik, ez az oka annak, hogy Magyarorszégon a lakossag egészségi
adllapotahoz hasonléan a halanddsag is rendkivil kedvezStlen képet mutat.
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4. abra: A varhato élettartam elmarad a Visegradi allamokétol

Szuletéskor varhaté 4tlagos élettartam, 2007
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Forrés: Eurostat

Magyarorszagon a szuletéskor vérhatd atlagos élettartam a legalacsonyabbak k&zé tehetd
az Eurdpai Unidban. A magyar emberek a hasonlé gazdaséagi helyzetd Visegréadi allamokkal
Osszevetve is mintegy 2 évvel kevesebbet élnek. A kdzép-eurdpai mércével kiugréan
alacsony vérhatd élettartamhoz hazéankban nagyon komoly egészségugyi kockazat is
parosul: a ndk és a férfiak is élettk mintegy 10 szézalékat betegen toltik el.

A kedvezdtlen halanddsagi szamok mogétt jelentds terdleti és tarsadalmi kilénbségek
hdzédnak meg. Mig Magyarorszag északi, észak-keleti és dél-dunantdli megyéiben magas
a halanddség, addig a févéaros egyes kerlleteiben lényegesen alacsonyabb. Ha a
halandésag tarsadalmi vonatkozésait vizsgaljuk, akkor azt figyelhetjik meg, leginkdbb a
leszakadd vagy periféridra szoruld térsadalmi csoportok a veszélyeztettek. A
rendszervaltozast kovetd Ugynevezett halanddsagi krizis is nagyrészt azon férfiakat sujtotta,
akik alacsony tarsadalmi statusszal rendelkeztek.

A kedvezdtlen egészségugyi folyamatok csak részben magyarazhatok a koltségvetési

forrasok nagysagaval, Magyarorszag ugyanis a Visegradi allamokkal ¢sszevetve nem fordit
kevesebbet az egészségugyi rendszerére.
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5. abra: Nem hatékony az egészségiigy forrasfelhasznalasa

Egészségugyre forditott kiadasok (a GDP %-aban)

Egészségugyi
kiacdsok a
GDP %-aban
75 A
o *
Magyarorszag Szlovékia (2006)
(2008)
70 Lengyelorsza’g
(2008)
*
Csehorszag (2007)
6,5 A
Egy fore juté
GDP ppp-n
szémolva
6,0 T T T T T T |

50 55 60 65 70 75 80 85

Forrés: Eurostat

Mig Magyarorszdg 2008-ban a GDP 7-7,5, addig Csehorszag 6,5-7, Lengyelorszag 7,
Szlovakia 7-7,5 szazalékat forditotta egészségugyi kiadasokra. A szdmok ugyanakkor azt
nem mutatjdk, hogy az egyes egészséguqgyi rendszerek, milyen hatékonysaggal teljesftenek.
Térségbeli elemzések szerint hazankban a 2007-td8l indul6 atalakitasi kisérlet nem az
egészségugyi szolgéltatdsok kihasznélatlan, vagy rosszul kihasznalt kapacitasainak
szUkitését eredményezte, hanem mindség-romlassal parosult.

Nem csokken a szegénység

A gazdaségpolitika kialakitasanal Iényegi szempont, hogy a tarsadalom legelesettebb
rétegei szamara kozép- és hosszitavon is novekvd lehetéségeket nydjtson.
Magyarorszagra az elmult évtizedben a ,hlzd meg, ereszd meg” gazdasagpolitika volt a
jellemzd, ami a szakirodalom szerint nem segiti hanem hosszabb tavon komolyan
héatraltatja a tarsadalom legalacsonyabb jévedelemmel rendelkezé rétegeinek felzarkdzasat.
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6. abra: 2006 6ta folyamatosan novekszik a szegények szama

A létminimum alatt él6k szadma (ezer 6)
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Forras: KSH

A létminimum alatt élék szdma a 2001 és 2005 kozotti idészakban ingadozva, de csdkkent,
ezt kdvetden azonban folyamatosan emelkedett. 2008-ban a lakossag kodzel harmada, 3
millié 300 ezer személy élt [étminimum alatti jovedelembdl, ami mintegy 700 ezerrel tébb,
mint 2005-ben.

7. abra: Szamos 20 év alatti él létminimum alatt

I A A
A 1étminimum alatt él6k korcsoportok szerinti megoszlasa
(ezer f6)
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A létminimum alatt él6k k&zal mintegy 1 millié 243 ezer f6 20 év alatti személy. Bar szamos
tényezd kozrejatszik a szOban forgd jelenség létrejéttében, kdzuluk is kiemelkedik a szuldk
munkaerd-piaci helyzete. A keresé nélkuli haztartasban él6 gyermekek aranya 2009-re
mintegy 16 szadzalékra nétt (2003-ban mindéssze 13 szazalék volt), vagyis minden hatodik
gyermek él Ugy, hogy csaladjaban nincs foglalkoztatott. Mivel a szegénység, illetve a
tarsadalmi kirekesztddés generéaciok kozotti atorokitése igen jelentds, e tarsadalmi jelenség
nem csak a jelen, hanem a kovetkezd generéciok életét is komoly mértékben megnehezfti.
Nemzetkdzi Osszevetést tekintve e téren kuldndsen sllyos a helyzet hazankban: mig
Magyarorszagon az alacsony végzettségl szuldk gyermekei kozdl alig tdbb mint 3 szazalék
tud felséfokl végzettségre szert tenni, addig az Eurdpai Unidban az ilyen héattérrel
rendelkezé gyermekek nyolcszor nagyobb eséllyel kapnak diplomat.

A hazai kisebbségek kozul a cigénysédg helyzete a leginkdbb aggasztd a szegénységet
tekintve, kortkben nem csak az oktatdsi, a foglalkoztatasi helyzet tragikus, de az
egészségugyi mutatdk is rosszak. A probléma sulyét érzékelteti, hogy a legszegényebbek
mintegy 80 szézaléka, az Ujszulottek kodzel negyede cigany szarmazasu.

8. abra: Az aremelkedések a szegényebb rétegeket sujtjak

Kulonbozé jovedelmi kategoriakra szamitott inflacié

Alacsony jovedelmiiek
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A 2006-ban indulé kiigazitd |épések elsésorban az alacsony jovedelmieket érintették
kedvezdtlendl. A tllnyomdrészt bevétel-ndveld intézkedések hatdsa ugyanis erdteljesen
megjelent a megélhetési és lakhatasi koltségekben, melynek kdvetkeztében az alacsony
jovedelm( haztartasokra szamitott inflacio az évtized kdzepétdl folyamatos meghaladta az
Osszes haztartasra vonatkozé inflacié szintjét. Mivel a nettd bérek ndvekedése az elmdult 4
év Osszességében az aremelkedések mértéke alatt maradt, igy az alacsony jévedelemmel
rendelkezbknek nem csak a relatly, hanem az abszolit helyzete is romlott. A
gazdasagpolitika hosszabb idén at tartdé egyensulytalanséga tehat mar kozéptavon is
kedvezdtlentl hatott a lakossag kereseti viszonyaira, illetve szamottevéen hozzajarult a
kézéposztaly bizonyos rétegeinek lecslszasahoz.

Nyugdijaskor egyenl6 szegénység?

A nyugdijasok helyzete bizonyos szempontbdl hasonld az alacsony jévedelemmel
rendelkez6kéhez: fogyasztoi kosaruk kdzel azonos. Ugyanakkor a kézel 3 millié nyugdijban,
vagy nyugdijszerd ellatasban részesuld embert téves homogén csoportnak tekinteni, mert

komoly jovedelmi kulénbségek figyelhetdk meg a nyugdijas tarsadalmon beldil.

9. abra: A nyugdijasok nem tekinthet6k homogén csoportnak

Nyugdijban részesulék megoszlasa
az egyes jovedelemcsoportok szerint (%)
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Magyarorszagon 70 ezer forintos jovedelmi hatérig a nyugdijasok mintegy 39 szazaléka, a
70 ezer forint és 130 ezer forint kozotti kategdridba a nyugdijasok kozel fele (49 szazalék)
tartozik. Tovabbi mintegy 12 szézalék azon nyugdijasok arédnya, akiknek juttatasai
meghaladjék a 2008-as nett® atlagkeresetet. A jovedelmi képet erbsen, a nyugdijas
tarsadalmon beluli jévedelmi arényokat némileg arnyalja, hogy a kormany 2009-2010.
évben fokozatosan megszintette a 13. havi juttatast, ami a jovedelmeket értelemszerden
lejiebb tolja. A juttatdsok mellett a nyugdijasok esetében kiemelt figyelmet érdemel az
aremelkedések mértéke. A nyugdijas inflacié 2004 6ta minden évben erdteljesebben nétt
az atlagos inflacional, amelyre elsésorban a |étfenntartashoz szorosan kapcsolddé kiadasi
tételek sz&mottevd nodvekedése miatt kerdlt sor. Ezek a kiadésok mind a nyugdijasok, mind
az alacsony jovedelmd haztartasok kiadasaban komoly sullyal szerepelnek.

A két tényezd ered@jeként a nyugdijak realértéke 2006-ot, vagyis az éllamhéztartési
konszolidaciét kovetd iddszakban komoly korrekcion esett at. A nyugdijak 2007-ben 2,2
szazalékkal értek kevesebbet, 2008-ban 1,8 sz&zalékkal emelkedtek, 2009-ben viszont Ujra
csokkent a nyugdijak vasarloértéke, 6,9 szazalékkal. Osszességében tehat a 2006 és 2009
kozotti iddszakban mintegy 8 szézalékos reédinyugdij-csokkenés tortént.

A nyugdijak tertleti egyenlétlenségét legerésebben a munkaerdpiac, illetve a kereseti
viszonyok régéta fennélld regionalis eltérései befolyasoljak. Ezzel magyarazhaté leginkabb,
hogy Szabolcs-Szatmér-Bereg megyében az atlagos nyugdij a budapesti nyugdij alig tébb
mint kétharmada.

A munkanélkiiliség sulyos tarsadalmi fesziiltség

A magas munkanélkiliség énmagaban is sulyos tarsadalmi feszlltségek forrasa, illetve
jelentés mértékben hozzéjérul a szegénységhez és a tarsadalombdl vald kirekesztddéshez.
A tartés allastalansag viszont olyan helyzetet idéz el6, hogy az érintettek szaméara nehézzé,
akar csaknem lehetetlenné valik a munkaerdpiacra vald visszalépés. Tartés munkanélkiliség
esetén ugyanis megkopnak azok a képességek, készségek, amelyek alkalmassé teszik a
munkét elvéllalni szandékozét a munkavallalasra. A munkanélkuliségi rata a teruleti
egyenl&tlenségekkel, a képzettségi és a korosztalyi kilonbségekkel is nagyfokd korrelaciot
mutat, illetve mindezen tényezék egymaéssal is szorosan 6sszefliggnek.
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10. abra: A munkanélkiiliség eltéréen érinti a kiilonb6z6 régidkat

K6zép-Magyarorszag

Kozép-Dunantl
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A munkanélkiliségi rata az elmult évtizedben rendkivil eltéréen alakult. Az idészak elsé
felében Iényegében stagnalt, 2004 és 2008 kézotti iddszakban mérsékelt Utemben nébtt.
2008-2009 kozott azonban a pénzugyi vélsdg elmélyulésével jelentésen megugrott,
atlagosan 2 szazalékponttal emelkedett és 2009 végére meghaladta a kritikusnak tekinthetd
tiz sz&zalékot. Régidnként eltéré a munkanélkuliek ardnya. Munkanélkiliség szempontjabdl
kedvezébb régidk Nyugat- és Kdzép-Dunantilon, illetve a févarost is magaba foglald
Kozép-Magyarorszagon taldlhatok. A munkanélkiliség Dél-Dunantdlon illetve Eszak-
Magyarorszagon jelenti a legnagyobb problémat, ahol a rata két-hdromszorosa a tébbi

régio atlaganak.
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1. tabla: A kor és a végzettség meghatarozé a munkaerdpiacon

77
Munkanélkuliségi rata korcsoportonként és
legmagasabb iskolai végzettség szerint, 2009
2024 2529 30-34 3539 40-44 4549 50-54 55-59 Bsszesen”
Kewosebmnt | 75,1 540 381 377 209 368 441 344 42
8 altalanos 412 292 241 220 23 214 144 141 | 23]
boes"® | 252 153 103 101 98 98 91 83

Gimnézium 212 98 90 54 52 67 51 51 |9

Egyéb érettségi | 19,1 10,3 6,0 5,0 6,1 5.4 55 5,0 DT

Féiskola 189 73 46 30 27 37 44 30 D5
Egyetem 166 46 16 38 19 09 14 19 Da
Osszesen 245 122 92 86 86 86 17 1.0

*15-64 év
Forras: KSH

JOl megfigyelhetd, hogy a kuloénbdzd korosztalyok és végzettségek kozott jelentds
kulonbségek léteznek a munkaerd-piaci esélyeket illetéen. Hazankban a munkanélkuliségi
rata alakuldsdban lényegi szempont a végzettség. Az iskolazottsagi ,deficitet” jelzi, hogy a
csak 8 osztalyt vagy az alatt végzetteknek legaldbb 10 szazalékponttal magasabb a
munkanélkuliségi ratajuk, mint az érettségivel rendelkezéknek. Ez az &sszefliggés még
erésebb, ha a korosztélyt jellemzé munkanélkuliségi szamokat is mellé vesszuk. Megfelel®
végzettség nélkul nagyon komoly akadélyba Utkozik az elhelyezkedés.

A 2008 oktéberében elmélyult pénzigyi valsag még jobban felszinre hozta a munkaerdpiac
gyengeségeit, illetve mélyftette a problémakat. A munkaaddk a valsag .elsé kérében”
tdlnyomadrészt azon alacsony végzettségl munkavallaloktédl valtak meg, akiknek pétlasat
viszonylag kénnyen meg lehetett oldani, igy tovabb nétt a képzettség szerinti szakadék.

2009-ben a munkanélkuliek 39 szézaléka mar tébb mint egy éve nem foglalkoztatott. A
valsdg emellett egy hosszabban tartd negativ hatést is hordoz. Felmérések ugyanis azt
mutatjak, a valsagot kovetd id8szakban a kdzéposztaly mellett az alacsony jovedelemmel
rendelkez6k szémara okozza a legtdbb problémét az elhelyezkedés, ami a térsadalmi
kohézié ellen hat.
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Az oktatas és a foglalkoztatottsag problémai 6sszefiiggnek

A foglalkoztatéasi helyzet alacsony szintje hosszabb tavon az oktatastgy kérdéskorével fugg
Ossze, ezért a munkanélkuliségrél (foglalkoztatottsagrol) alkotott ,bords” képlnk nagyrészt
iskolarendszerlnkre is érvényes. A magyar oktatas kozel két évtizede kizd hasonld,
ugyanakkor egyre mélyllé problémakkal, amelyek kezelésére nem szilettek kielégitd
megoldési javaslatok. Az oktatési rendszer visszéssagai - dontéen mindségi romlésa -
tovabbra sem teszik lehetévé, hogy a tanuldk megfeleld képzettséggel jelenjenek meg a
munkaerdpiacon. Hasznalhatd szaktudas hianyaban az egyes iskolai szintekrél kikeruldk a
lehetségesnél jéval alacsonyabb szamban képesek csak a foglalkoztatottak korét bdviteni.

11. abra: A képzettségnek fontos szerepe van a foglalkoztatottsag alakulasaban

Iskolai végzettség szerinti foglalkoztatottsagi rata, 2009
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A 8 osztalyt nem végzettek 5 szazaléka, a legalabb 8 osztalyt végzettek mintegy egy6tdde,
a szakképzettséggel rendelkezék kozel kétharmada, a felséfokl végzettséglek majd
hdromnegyede foglalkoztatott. Az aggasztd munkaerd-piaci helyzetkép kialakulasaban
dontd szerepet jatszik a képzetlen vagy alacsony végzettségld személyek csekély szintl
foglalkoztatatasa. Méarpedig a felnétt lakossag kérében nagyon magas a legfeliebb 8

osztalyt végzettek aranya, a 15-74 éves korosztalyban minden harmadik személy végzett
legfeljebb 8 osztalyt.
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Az alacsony foglalkoztatottsag és a hazai oktatasi rendszer problémait az is mutatja, hogy
szamos felséoktatasi intézményben az egyes szakok nem felelnek meg a munkaaddi
igényeknek, nem segitik a fiatalok elhelyezkedését. Emellett az Ugynevezett élethosszig
tartd tanulds is csak igen szlk réteget érint, nagyon kevés munkavallalé vesz részt a
felnSttoktatasban.

12. abra: Elégtelen a feln6ttképzésben valo6 részvétel

Felnéttképzésben valé részvétel
(25-64 éves korosztaly, %)
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Forrés: Eurostat

A Visegradi allamokkal 6sszevetve Magyarorszagon a legmagasabb - 91 szézalék - azok
aranya, akik felnétt-, illetve tovabbképzésben nem vesznek részt. A kulénbség mértéke
Lengyelorszaghoz képest mintegy 13, Csehorszaghoz és Szlovékiahoz képest tobb mint 25
szazalékpontra tehetd. Magyarorszagon tehat a korai életszakasz végeztével gyakorlatilag a
tanulasi szakasz is lezarul.

Mindez egyduttal azt is jelenti, nagyon komoly felelésség harul a tanulés elsé éveiben az
oktatast végz6 szakemberekre, illetve magukra a tanuldkra is. Ezen id6szak alatt kell a
pedagdgusoknak éatadni a megfelelé szintl tudast, illetve a tanuldknak elsajatitani a
legelemibb készségeket, elsésorban a szovegértést. Nemzetkdzi felmérések azt mutatjék,
abban az esetben lehetséges a munkaerépiacra vald bejutéds esélyét szamottevéen ndvelni,
ha valamennyi tanulé rendelkezik ezen készségekkel - ami egyben a tarsadalmi kohéziét is
erésiti. A kérdés az alacsony képzettségliek és a romak foglalkoztatottsagi problémai kdzott
jelenlévé jelentés atfedés miatt sem elhanyagolhaté.
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Az Eurdpai Unids csatlakozasat kdévetd iddszakban mind jobban jelenlévd vitat, miszerint e
célt a nagyobb telepuléseken, vagy a kisebb teleptléseken tanulva lehet inkabb elérni, a
fiskalis kényszerek 2004-t8l folyamatosan felllirtak. Szakmai érvek helyett kizardlag
rovidtava koltségvetési szempontok érvényestltek, ami azonban kdzép- és hosszatavon is
az oktatas mindsége, végsd soron az orszag gazdasagi teljesitménye ellen hat. A szakmai
konszenzus hianya miatt a ,reform-prébéalkozasok” megrekedtek a felszinen, mélyrehatd
szerkezeti véltozasok nem indultak el az oktatasban.

13. adbra: A lemaradas alapvet6 oka az elemi készségek hianyossagai

7 ]
Magyarorszag eredményei a 2006-0s PISA felmérésben
A legelemibb készségek terén elért pontszamok atlaga elmarad az OECD-atlagtél
547
°08 495 483 482 466
. -
Finnorszag  Lengyelorszdg OECD-atlag ~ Csehorszdg Magyarorszag — Szlovékia Roménia

Magyarorszag eredménye szévegértésbél és matematikabdl nem megfeleld szintd

Szdvegértés Matematika Természettudomanyok
OECD-atlagot el nem éré OECD-atlagot el nem éré OECD-4tlag

Forrés: OECD PISA 2006

A legutébb nyilvanossagra hozott 2006-os PISA-felmérés is vildgosan mutatja, hogy a
tanulék képességeit tekintve Magyarorszdg hasonlé problémakkal kizd, mint kézel egy
évtizede, illetve mint a Visegradi allamok. Tovébbra is szdmottevd a lemaradas a
szOvegértési feladatok és matematika terén, ami jelentdsen rontja a kulénbozd szakmak
elsajatitasanak esélyét.
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GAZDASAGI HELYZETELEMZES

A fegyelmezetlen koltségvetési politika a bajok forrasa

A magyar gazdasag komoly lehet8ségek kapuja el6tt &llt az Eurdpai Unids csatlakozés
idészakaban. 2004 méjusat kovetdéen azonban nem a vart pozitiv hatasok jelentkeztek.
Ennek elsddleges oka, hogy a tulkoltekezd koltségvetési politika kedvezdtlenul befolyasolta
az orszag gazdasagi kildtasait. A konvergencia-programok makrogazdasagi palyai,
progndzisai folyamatosan maodosultak, igy a befekteték szemében kétségessé valt
Magyarorszag elkotelezettsége az allamhaztartasi hiany és az éllamaddsség leszoritasat
illetéen. Tovabbd, bizalomvesztés irdnydba mutatott az is, hogy a korméanyok az euré-
céldatumat folyamatosan kitoltak. Az Eurdépai Uni¢ fiskdlis elSirasainak figyelmen kival
hagyadsa miatt hazank az unidés tagéllamok kozul egyeduli orszagként 2004 Ota
folyamatosan tllzott deficiteljarés alatt all.

14. abra: Folyamatosan tulzott deficiteljaras alatt

Az éllamhéztartas egyenlege (a GDP %-aban)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Maastrichtii
-3 szézalék

-4

-7,2

-89

Forrés: Eurostat

Az dllamhéztartas hidnya 2002-ben a megelézd évhez képest megkétszerez8dott,
elsésorban az orszag teherbird-képességét meghaladéan emelkedd kiadasok miatt. A
2002-es parlamenti ciklus kezdetén jelent8s mértékben megnéttek az allam mUkodésre
forditott kiadéasai (pl. &llami kozalkalmazottak béremelése), illetve az allam &ltal nydjtott
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szocidlis juttatdsok meértéke, mikdzben ezek fedezete nem A&llt a koltségvetés
rendelkezésére.

Magyarorszag a 2002 és 2006 kozotti idészakban messze az unids hianyatlag és a
Maastrichtban el8irt 3 szazalékos deficitkorlat felett teljesitett. Mig az uniés tagéllamok
javitottak fiskalis pozicidjukon a vilaggazdasagi konjunktdra 2003-as beindulasaval, addig
hazank fegyelmezetlen gazdasag- és koltségvetési politikat folytatott. Mindennek
eredményeképpen Magyarorszagon lett a legmagasabb a GDP-aréanyos deficit az Eurdpai
Unidban 2005-2007 ko&zott. 2005-ben a GDP 7,9 szazalékos, 2006-ban a GDP 9,4
szazalékos hianyszint kiugrd unids 6sszevetésben.

15. abra: Jelentésen megemelkedett az allamméret nagysaga

Az éllamhéztartas kiadasi és bevételi f6osszege (a GDP %-aban)

51 1 O Kiadasok

498 M Bevételek

473
47 A

45 1

432
43

41

2001 2009

Forrés: Eurostat

A 2006-0s é&llamhéaztartési konszolidacié bevétel-tllsulyos intézkedéseket (ad6- és
jarulékemeléseket) tartalmazott, a kiadasokat szamottevben nem fogta vissza. Az
Ujraelosztési rata - amely a kiadasok Osszességét fejezi ki - 2002-ben 50 szazalékra
emelkedd szintje igy érdemben nem csokkent, 2009-ben 2,5 szdzalékponttal haladta meg a
2001-es értéket, ami atlagosan kodzel 10 szazalékponttal magasabb a hasonld fejlettségi
fokon lévé uniés orszdgokénal. Ezen mutatdé a balti orszagokban, Romaniaban és
Szlovékiaban 35 szazalék, Lengyelorszagban, Csehorszagban, Szlovéniaban és Bulgariaban
40 szézalék koruli az elmult évek atlagat tekintve.
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A kiadasok magas szintjének dontd szerepe volt abban, hogy 2006-t6l a gazdasagi
novekedés lecsokkent, ami a hidny nagysaga mellett a masik meghatarozé tényezdje a
GDP-aranyos éallamaddssag alakulédsanak.

16. abra: Az orszag GDP-aranyos adéssaga messze
a maastrichti hatarérték felett

Magyarorszég éllamaddssaga (a GDP %-aban)

80 1 78,3
75 A
70 A
65 A

60 A

. ;HHHH |

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Forrés: Eurostat

A 2001-es GDP-aranyos 52 szazalékos addssagmérték novekedésnek indult, 2005-ben
atlépte a maastrichti 60 szazalékos hatarértéket, 2009. év végére pedig megkodzelitette a 80
szazalékos szintet. Az allamaddsag dinamikdja joval felulmulta a befekteték altal még
elfogadhaté mértéket, s ennek kovetkeztében 2008 8szén és 2009 tavaszan is komoly
likviditasi feszultség alakult ki az allampapirpiacon.

Meging6 befektet6i bizalom

A tartésan magas allamhaztartasi deficit és ennek leszoritdsdhoz szikséges érdemi
intézkedések halogatasa névekvé kamatfelarakat eredményezett. Nem teljesult tehat azon
varakozas, mely szerint az unids tagsag automatikusan kamatleszorité hatassal jar. Sét,
Magyarorszagon ezzel ellentétes folyamat kovetkezett be. Az allamaddssag kamatterhei
jelentésen apasztottak a belsd forrasokat, igy megdrégitottak a vallalati szféra beruhézasi
koltségét.
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17. abra: Az dllam kamatkiadasai a beruhazasok el6l vonjak el a forrast

Magyarorszég és az Eurépai Unié kamatkiadésa (a GDP %-&ban)

52 1
48 A
" \J\J
4 4
3,6 A
—— Magyarorszag
32 1 —a— Eurdpai Unid
2,8 A —
TTa
24 A
2 T T T T T T T T )

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Forrés: Eurostat

A GDP-aranyos kamatkiadasok értéke kuléndsen a szlken vett versenytarsakkal, a Visegradi
allamokkal 6sszehasonlitva kiugré. Mig az allamhéztartas kamatkiadésa Szlovakiaban a
2001-es GDP 4 szazalékrol 2009-re 1,5 szézalékra csokkent, Csehorszagban 1-1,5 szazalék,
Lengyelorszagban 2,5-3 szazalék kézoétt ingadozott, addig Magyarorszagon az elmdlt
évben kozel 5 szézalékot ért el, ami mintegy 1200 milliard forint. Ez az érték a hasonl6an
magas addssagot felhalmozé tagorszagokkal 6Osszevetve is jelentdsnek mondhaté.
Magyarorszag a GDP-aranyos éallamadéssadg tekintetében 2009-ben a negyedik
legmagasabb értékkel rendelkezett az Eurdpai Unidban, kamatkiadasra a masodik
legmagasabb GDP-arényos 6sszeget koéltotte. Az orszag sérilékenységét ndvelte emellett a
lakossag - kulfoldi fizetéeszkdzben denominalt - megugrd hitelfelvétele, amely 2004 elejétdl
a lakastamogatasi rendszer szigoritdsaval Valt jelentdssé. A gazdasag kockazati
megitélésének romldsat mutattdk a nemzetkdzi hitelmindsitdk besorolasai is. Ezekben
visszattkrozédtek a Visegradi allamok kozoétt fennalld teljesitménybeli kildnbségek.
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2. tablazat: Komoly hitelességi deficittel kiizd hazank

A hitelmindsitések alakulésa a Visegradi llamokban, 2004-2010

Valtozas
2004 2010 2010/2004
Magyarorszag A - BBB - *
Csehorszag A- A f
Lengyelorszag BBB + A- *
Szlovékia A- A+ +

Forrés: Standard & Poor's

A régids versenytérsak esetében az unids tagsag ténye, illetve az altala keltett varakozas
kedvezd hatast gyakorolt a hosszl lejératu devizaadéssag hitelbesorolésara. Magyarorszag
orszag hitelbesorolasa. A kormanyzati hitelesség elvesztését kozvetve, illetve kdzvetlendl az
orszag valamennyi polgaranak fizetnie kell.

Magyarorszag térségbeli tendenciaval ellentétes iranyba mozdulé hitelmindsitése
ugyanakkor nem kizarélag a koltségvetési hianycélok elvétésével fligg 6ssze. Jelentdsen
hozzgjarultak azon intézkedések is, amelyek az &llamhéztartds helyzetét csak idblegesen
javitottak. Az Eurdpai Unibs belépést kdvetd években az afa- és agrarkifizetések elhalasztasa
a belféldi gazdasagi szereplék Uzletvitelét nehezitették, az autdpalya-épitéseknél
alkalmazott fizetési technikék, az Ugynevezett PPP-beruhdzésok, a koz- és maganszféra
egyuttmikodésén alapuld konstrukcidk, valamint a folyamatosan tolédd eurd-6vezeti
belépési datumok a kulféldi befektetékre hatottak rendkivil negativan. A 2005-ben és
2009-ben végrehajtott véltozasok a GDP-mddszertandban, az 6t éves addcsdkkentési
program térvénybe iktatasa majd fél éven bellli felfiggesztése szintén a befektetdi bizalom
erodalédasanak iranydba hatott. A fenntarthatatlan folyamatok és a folytonos
bizonytalansdg az allamhaztartasi hianyszamok, illetve az allamhaztartasi adatok
megbizhatdsagat illetéen, tovabbé a kétszdmjegyl deficit rémképének megjelenése a 2006-
os valasztasi évben, novelte a fenntartdsokat a magyar gazdasagpolitika hitelességével
kapcsolatosan.
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Novekedés csak hianybol?

A novekedéssel kapcsolatos aggodalmak az elmult 8 évben folyamatosan jelen voltak a
magyar gazdasagpolitikdban. Megalapozottnak tlnt annak feltételezése, hogy 2002-t
kovetben a gazdasagi novekedést a tartdsan magas allamhaztartasi deficit indukalja, ami
azonban hosszabb téavon nem fenntarthatd. Mivel a 2006-ban inditott koltségvetési
kiigazitas dontéen az allamhaztartas bevételi oldaléra koncentrélt, a ndvekedési potencial
komoly csokkenését vetitette elére, ami tovabb rontotta Magyarorszag helyzetét a
novekedési versenyben.

18. abra: Magyarorszag alulteljesit az eur6-6vezethez,
de kiilonosen a versenytarsakhoz képest

A GDP-n6vekedés alakuldsa Magyarorszégon,
a Visegradi allamokban és az euré-6vezetben (%-os valtozas)

6 4
4 4
2 4
0 ¥ ]
5 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200 2009
4 —&— Magyarorszag
Visegradi allamok
-6 A —8— Eurd-dvezet

Forras: Eurostat

Magyarorszag névekedési Uteme az 1990-es évek masodik felétél a 2000-es évek kezdetéig
mind a versenytarsak, mind az eurd-6vezet atlagat meghaladta, addig a kévetkezé évtized
elsd felében hazank elébb a versenytarsakhoz, masodik felétdl kezdve az eurd-ovezethez
képest is elvesztette elényét. Az eurd-6vezetbe igyekvd orszégoknal az eurd-tagsag koruli
idészak komoly hlzderét jelentett. Szlovénia 2004-2007, Szlovékia 2002-2008 kozotti
idészakban tudott kimagasléan magas, az eurd-Gvezet é&tlagat jelentésen felUlmuld
novekedést elérni. Ezzel szemben Magyarorszag 2007 és 2008 kozott - az emlitett kiigazitd
lépések ndvekedéslefojtd hatasa miatt - atlagosan kevesebb, mint 1 szazalékos névekedést
ért el, ami 1996 utan a leggyengébb teljesitménynek szamitott.
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Az egy fbre jutdé magyar GDP vasarl6erd-paritdson szamolva 2002 és 2009 kdzott dsszesen
1 szazalékponttal emelkedett, vagyis hazank gyakorlatilag nem kézelitett az Eurdpai Unid
dtlagahoz.  Osszehasonlitdsképpen: ~ Szlovékidban ugyanezen id6észak alatt 18
szazalékponttal, Csehorszagban 10 szazalékponttal, Lengyelorszagban 13 szézalékponttal
nétt az egy fére jutd GDP. A novekedési Utem ilyen mértékd mérsékiédése azon tul, hogy
folyamatosan tégitotta az ollét Magyarorszag és eurd-Gvezetbe igyekvd versenytérsai
kozott, hazank euré-ovezeti csatlakozasat is a tavoli jovdbe tolta.

19. abra: Felzarkozasban lemaradas, avagy Magyarorszag
euro-ovezeti csatlakozasa

Magyarorszag és az 6t legfejlettlenebb fejlettségi fokkal az
euré-6vezethez csatlakozott orszag

Egy fbre jut6 GDP
ppp-nszamolva
90 1 Szlovénia(2006)
L J
*
85 A Gorégorszag(2001)
80 s
Portugélia(2001)
*
75 A Méalta(2006)
*
70 A Szlovakia(2008)
65 1 . Kiadésok a
Magyarorszag (2009) GDP %-dban
60 T T T T 1
30 35 40 45 50 55

Megjeqyzés: A Magyarorszig melletti éva
2009-es helyzet, a tobbi orszdg esetében
eurckészpénz bevezetése elstti év

Forrés: Eurostat

Amennyiben hazank eurG-Gvezeti csatlakozésat kizardlag a real-konvergencia alapjan
értékeljuk, kijelenthetd: a 2009-es 63 szazalékos egy fére jutd GDP komoly lemaradast
mutat az eurd-Gvezetbe bejutd orszadgok fejlettségi szintjéhez képest. Szlovénia 88
szazalékos, Gorogorszag 86 szazalékos, Portugélia 80 szézalékos, Malta 77 szazalékos egy
fére juté GDP-vel rendelkezett belépését megel6zéen. Még az eur6-Ovezethez
legalacsonyabb fejlettségi szinttel csatlakozd Szlovakidban (72 szazalékos egy fére jutd
GDP) is 9 szazalékponttal volt magasabb ez az érték, mint a Magyarorszagra vonatkozé
2009-es adat.
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Az abra szemlélteti azon szakmai korokben mind erésebben jelenlévd dsszeflggésnek a
feltételezését, mely szerint a maastrichti konvergencia-kritériumok teljesitése - az
allamhéztartasi hianyra, az allamaddssagra, az inflaciéra és a kamatszintre vonatkozdan -
bizonyos fejlettségi szinten Gsszefliggésben éall az allam méretével is. Az alacsony egy fére
juté GDP-vel rendelkezd orszagok 45 szazalék feletti Ujraelosztasi rata mellett nem képesek
a feltételeknek megfelelni, vagyis erds pélyafliggés figyelhetd meg. Magyarorszagon
jelenleg kozel 5 szazalékponttal magasabb a GDP-arényos kiadasok értéke annal, mint
amivel Gorogorszédg rendelkezett 2001-ben, az eurd-Ovezeti csatlakozésat megel6z6
évben.

Adézas: magas és kiszamithatatlan

Az allamhaztartasi egyenleg konszolidalasara 2006 &6szétdl indftott 1épéssorozat azon tul,
hogy a gazdasagi novekedés mar emlitett csokkenésének iranyaba hatott, az addpolitika
irdnyvonalénak kiszamithatatlansagéaval parosult. A piaci szerepldk tervezését kedvezStlendl
befolyasoltak az évkozben végrehajtott addintézkedések, illetve a jogalkotdi szandék rovid
idén belul torténd gyokeres valtozésai. Utdbbinak tekintheté az &ltalénos forgalmi add
normal kulcsanak 5 szézalékponttal torténd csokkentése 2006-ban, és visszaemelése 2009
kozepén, valamint a 2006-os korményzati ciklus kezdetén a munkat terhelé jarulékok
emelése, majd a ciklus végén torténd mérséklése.

A magyar éllamhéztartas bevételi oldalat mintegy felerészben biztositdé munkat terheld
adok jelentésen emelkedtek a 2006-os kiigazitas soran. Emiatt a 2007-2009 kozotti
idészakban Magyarorszagon lett a masodik legmagasabb az atlagbérre rakodd kézteher
nagysaga az OECD orszégok kozétt. Egyedul Belgium vont el tébbet az atlagbérbdl, mint
Magyarorszag. Erdemes ugyanakkor nem csak az &tlagbérre vonatkozd adéterhelést
vizsgalni, mert - ahogy arra majd utalunk - a foglalkoztatottak egy jelentds hanyada mas
jovedelemi kategdriaba van bejelentve.
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3. tablazat: A versenytarsakhoz képest kimagasléan magas
a munkat terhel6 adék nagysaga

A teljes addterhelés (adbék) nagysaga a Visegrédi &llamokban
az atlagjévedelem szazalékaban (2009)

Atlagjovedelem
67 szazaléka

Atlagjovedelem

Atlagic |
Atlagjovedelem 167 szazaléka

Magyarorszag 46,3 534 58,4
Csehorszag 38,6 41,9 44,6
Lengyelorszéag 33 34 349
Szlovékia 34,3 37,6 40,1

Forrés: OECD

A versenytarsak bérterhei a magyar adatokkal Gsszevetve lényegesen alacsonyabbak az
egyes jovedelemi kategdridkban: Csehorszagban kézel 10 sz&zalékponttal, Szlovékiaban és
Lengyelorszagban kozel 15-20 szézalékponttal. A |ényegi eltérések mogoétt az unids
csatlakozas idészakdban indult addverseny hizédik meg. Szlovékia az egykulcsos addzés
bevezetésével komoly |épéseldnybe kerilt a régidé orszégaival szemben. Erre valaszul a
2004 és 2009 kozott a térség orszagai, koztik a Visegradi allamok - Magyarorszag
kivételével - jelentésen csokkentették addszintjiket, legféképp a munkat terhel® addkat.
Magyarorszagon a kiadasok magas szintje altal indukalt hianymérték nem tette lehetévé az
addversenyben valo részvételt.

A tablazatbdl az is megfigyelhetd, hogy a Visegradi allamokban az egyes jovedelmi
kategdridk kozott nincs olyan mérték( addzasi kulonbség, mint hazénkban. Nalunk az
atlagjovedelem utdn addzdkat 7 szazalékponttal magasabb elvonas sujtia, mint a
harmadaval kevesebb jévedelem utédn addzdkat, és ez a kuldnbség az atlagjovedelmet
bevallék és az atlagjovedelem 67 szazalékanal adézdk esetében is magas, 5 szazalékpont.
Mindehhez Magyarorszagon szamos olyan szocialis transzfer is tarsul (pl. gazartdmogatas),
amely alacsony jovedelem-bevallasra 6szténzi a foglalkoztatottakat.
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20. abra: Magas adok csapdajaban

A magyar és a szlovak munkajévedelem eloszlasa, 2008

A munkgjovedelemmel
rendelkez6k %-dban
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Forrés: Szloval Addhivatal, APEH

A magyar és szlovék havi bérjovedelmek 0Osszevetése azt mutatja, hogy a magyar
munkajoévedelmek torz eloszldst mutatnak a szlovék munkajovedelmekhez képest.
Magyarorszagon Iényegesen tdbben vannak 75 ezer forint, azaz a magyar minimalbér
kérnyékén bejelentve, mint Szlovékidban: a hivatalos adatok szerint 2008-ban 1 millié 133
ezer foglalkoztatottnak nem haladta meg havi jdvedelme a 75 ezer forintot.

Mig északi szomszédunknal 100 és 200 ezer forint kozott taldlhatd az addzok tobbsége
(52,5 széazaléka), addig Magyarorszagon a hasonld jovedelmi kategdridba az addfizetdk
egyharmada (324 szazalék) esett. Mindebbdl két Iényegi kovetkeztetés adddik. Egyrészt,
Magyarorszagon a munkéat terhel6 magas addk valamint az egyes jovedelmi savokban
erGteliesen novekvd adodterhelés a - bejelentett - foglalkoztatottakat —alacsony
jovedelembevalldsra késztette. Masrészt, a jovedelembevallés torzult szerkezete miatt az
allami addbevételek, ideértve a jarulék-bevételeket is, arédnyukat tekintve Iényegesen
alacsonyabbak, mint Szlovakidban. A kiesd jarulékbevételek nem csak az adott évi
koltségvetést helyezik komoly nyomas ald, hanem a nyugdijrendszer miatt a kdvetkezd évek
koltségvetéseit is.
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Beruhazasok nélkiil nincs élénkiilés

A novekedés egyik forrasat jelentdé beruhazésok legfébb akadalyait a felmérések (pl. a
Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara felmérése) szerint mar évek 6ta az altalanos
Uzleti kornyezet kedvezbtlen volta (pl. hatékony kézigazgatés hianya), a kiszamithatatlanul
véltozé addrendszer, illetve az addterhelés mértéke jelenti hazénkban. Ugyanakkor az &llam
ezen tdlmenden tovabbi csatornakon keresztul is fékezéleg hat a vallalkozasok beruhazési
tevékenységére. Ugyan 2006-ot kovetben csokkend mértékben, de folyamatos az allam
kiszorfté hatasa: az allam finanszirozési igénye folyamatosan meghaladja a lakossagi
megtakarftasokat - a kilénbség 2002 és 2007 kozotti idészakban a GDP 3-7 szazaléka
kozott alakult -, igy a vallalkozasok csak magasabb kamatszint mellett juthattak hitelhez.
Ennek szerepe kulondsen 2008 oktdberét kovetden ndtt meg, ekkortdl kezdve a bankok
jelent8s kockazatot érzékeltek a vallalati hitelezésben. Masfeldl, az adéemeld intézkedések
(ktlondsen 2006 &szén) inflaciot noveld hatésukon keresztul bizonytalan makrogazdaségi
kornyezetet teremtettek, amelyek szintén fékezték a beruhazasi hajlandéséagot.

21. abra: A beruhazas a névekedés egyik sarokkove

A beruhézasok alakulasa (a GDP %-aban)

23 4
9 éves tlagérték: 22,1 %

19 T T T T T T T T ]
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Forrés: Eurostat
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Magyarorszagon a GDP-aranyos beruhazas csokkenése 2005 éta tart, 2006-ot kdvetden
felgyorsult Gtemben. 2009-ben 3 szadzalékponttal volt alacsonyabb, mint 2001-ben, ami arra
is ramutat, hogy az uniés forrdsok megjelenése nem indukélt pozitiv fordulatot. A GDP-
aranyos beruhazéasok szintje messze elmaradt a kohézids orszagok (pl. Spanyolorszag,
Portugalia) felzarkézasi periédusban jellemzd 25 szézalék koruli értékétdl is.

22. abra: Az unios csatlakozas ellenére csokkentek a beruhazasok

A beruhézésok éves ndvekedési teme
Magyarorszagon és a Visegradi &llamokban (%)
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—&— Magyarorszag
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Forrés: Eurostat

Magyarorszaggal ellentétben, Csehorszagban, Szlovékiaban és Lengyelorszagban az unids
csatlakozas egyutt jart a beruhazéasok felfutasaval. A szdban forgd allamok 2006-2007
kozotti legaldbb 6 szézalékos ndvekedési Utemet értek el (Csehorszég, 2006), de volt olyan
orszag is (Lengyelorszag, 2007), amely megkozelitette a 18 sz&zalékos értéket. A kiugréd
teljesitményt elsésorban a magénszektor beruh&zasai magyarazzak. Az allami kiadasokbdl
tamogatott beruhazas 2002 és 2008 kdzotti idészakban a teljes beruhdzasokon beltl 10-20
szazalék kozott alakult a Visegradi allamokban. Szlovéakia igen magas GDP-aranyos
beruhazasain belll alig tett ki t6bbet az allami szerepvéllalas, mint 10 szazalék, mikdzben
Csehorszag esetében ez az érték 20 szazalék volt. Magyarorszagon az allami szerepvallalas
komolyabb emelkedése jellemz&en vaélasztasi ciklusokhoz igazodik, a névekedés mértéke
ilyenkor a teljes beruh&zason belll nagyjabdl 3-5 szazalékpont. Mivel azonban az allami
beruhazasok megugrasa egy-egy évre Osszpontosul, a hosszU tavd, kiegyensulyozott
névekedésre gyakorolt hatasa erésen megkérddjelezhetd.

35



Foglalkoztatottsag: alacsony és cs6kken

A novekedés masik forrasat jelentd foglalkoztatottsag az eurdpai konjunktira ellenére a
2003-2006 kozotti idészakban 1ényegében valtozatlan maradt Magyarorszagon. A
maganszektor a szezonalis ingadozésokat leszamitva nem volt képes Gjabb munkahelyeket
teremteni, az allami szektor létsz&m emelkedése pedig nem bizonyult tartdsnak. Ezzel a
teljesitménnyel Magyarorszag lemaradasa tovabb nétt mind a Visegradi allamokhoz, mind a
2004 majusat kovetden csatlakozott orszagokhoz képest.

23. abra: A foglalkoztatottsag a novekedés masik sarokkove

Foglalkoztatottsagi rata valtozasa néhany, 2004 majusat kovetden az
Eurépai Unidhoz csatlakozott orszag esetében, 2004-2008 (%-pont)

Bulgéria 9,8

Lengyelorszag 7.5

Szlovékia 53

Csehorszég 24

Mélta 13

Magyarorszag l -01

Forrés: Eurostat

Hazank kivételével valamennyi Eurépai Unibhoz csatlakozott orszagban nétt a
foglalkoztatottsag szintje (foglalkoztatottsagi rata) a vildggazdasagi vélsag elmélytlése elétt.
Méltan legkevésbé 1,3 szazalékponttal, Bulgariaban leginkabb, 9,8 szazalékponttal. A
Visegradi allamok esetében 4 szazalékpont kérdli az atlag. Mindez tébbek kozt arra hivja fel
a figyelmet, hogy a beruhazasoknal emlitett akadalyozé tényezdk érvényesek a munkaerd-
piaci folyamatokra is. Azon orszagok tudtak foglalkoztatottsdgukat jelentdsen javitani,
amelyek kiszdmithatd addérendszerrel és alacsony addkkal rendelkeztek, ahol az allam
finanszirozasi igénye alacsony, tovabba a makrogazdasagi kérnyezet nem bizonytalan. A
magyar munkaerdpiacot 2002 és 2006 kdzétt a magas allamhaztartas hiany, 2006 és 2010
kozott pedig a ciklus elején 6sszesen 3 és fél szazalékponttal megemelkedd bért terheld
jarulékok fékezték jelentésen. A foglalkoztatottsagi szint csokkenése tehat alapvetéen a
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hazai gazdasagpolitikai intézkedésekkel van 6sszefliggésben, a 2008 végén elmélydlt
vildggazdasagi valsag pusztan felerdsitette a kedvezétlen tendencidkat.

Az elmdlt masfél év soran féként a maganszektorban ment végbe jelentds
létszamcsokkenés. Ennek kdvetkeztében 2010 tavaszan a foglalkoztatottak szama kézel 120
ezer fével volt kevesebb a 2002. évinél, és hasonld szinten &ll, mint 1998 nyaran. Kuléndsen
a 15-24 év kozotti korosztalynal tortént jelentds valtozés: 10 év alatt kozel
megkétszerezddott az allastalanok arénya.

24. abra: Nagyon alacsony hazank foglalkoztatottsagi rataja uniés 6sszevetésben

Foglalkoztatottsagi rata az Eurépai Unid
néhany tagéllamaban, 2009 (15-64)
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Forrés: Eurostat

Magyarorszag 2009-ben a mésodik legalacsonyabb foglalkoztatasi rataval rendelkezett az
Eurépai Unidban, kozel 10 szézalékponttal lemaradva az Eurdpai Unid, illetve az Eurd-
Ovezet atlagétdl. Hazank foglalkoztatottsagi ratdja a Visegradi allamoknal 5-10
szazalékponttal alacsonyabb. Ugyanakkor nem csak e tekintetben dramai a hazai
munkaerdpiaci helyzet. Magyarorszagon a hasonld népesedésl orszagokkal 6sszevetve is
kiugréan alacsony a foglalkoztatottak szama.
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Az alacsony foglalkoztatottsagi ratdhoz a munkat terhel® magas addkulcsok mellett kinalati
oldalon az alacsony aktivitas is hozzajarul. A régids orszagokkal Gsszevetve szamottevd
elmaradas tapasztalhaté e téren, ami négy jol beazonosithatd csoporthoz kéthetd: a 15-24
éves korcsoporthoz, a nyugdij elStt allékhoz, az alacsony képzettséggel rendelkezdkhoz,
valamint a szdléskord nékhoz.

25. abra: Hazank foglalkoztatottsagi rataja a hasonlé népességszamu
orszagokkal 6sszevetve is rendkiviil alacsony

A foglalkoztatottak szama Magyarorszagon és
néhany hasonl6 népességu orszagban, 2009 (millié f&)

55 1
5 A 4.9
4,7
45 - 44
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35
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Csehorszég Magyarorszag Portugélia Svédorszéag

Forrés: Eurostat

Mig Svédorszdg 4,4 milli6 f6 Portugélia 4,7 mili6 f6, Csehorszag 4,9 millié f6
foglalkoztatottal rendelkezik, addig hazankban minddssze 3,8 millié f6 a foglalkoztatottak
szama. Mindez a nyugdijrendszer szempontjabdl is nagyon negativ kévetkezményekkel jar,
a torz jovedelem-eloszlas mellett ugyanis a foglalkoztatas alacsony szintje hatdrozza meg
leginkabb hazankban a nyugdijrendszer fenntarthatdsagat.

A 2002 és 2010 kozotti iddszakban a magyar gazdasagpolitka nem szédmolhatott a
foglalkoztatottak bévulésébdl szarmazd ndvekedéssel, sét, a 2006-t6l kezdddé ciklusban a
foglalkoztatottak szamanak csdkkenése nagymértékben hozzéjérult a gazdasagi ndvekedés
potenciélis szintjének - jelenleg 2-2,5 szézalék kdzé tehetd - lecsdkkenéséhez.
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Kiils6 egyensiilytalansag

Egy felzarkdzd orszag esetében természetes jelenség, hogy kulsd forrasokra tdmaszkodik.
Magyarorszagon azonban ezek a kulsd forrasok a 2002-2003-as id8szaktdl kezdve egyre
nagyobb arényban csap&dtak le magén és allami fogyasztas formajaban, amelyek igy nem
biztosftottak a hosszabb tavon fenntarthaté realkonvergenciat.

26. abra: Komoly problémak huzédnak meg az orszag kiils6 finanszirozasaban

Magyarorszag kulsé finanszirozasi képessége (a GDP-%aban)

2001 2006 2009

Allamhéztartas
forrasigénye

Lakossag nettd
megtakaritasa 5.0

w
w
w
w

Allamhaztartés és
lakosség egyuttes
forrasigénye

Véllalat szféra
forrasigénye/forras- -5,0 2,4 19
hoz jutasi

lehetdsége

Kulsd finanszirozési 50 g4 12
képesség

Forrés: MNB

Az orszag GDP-aranyos ks finanszirozasi igénye 2001-ben még ,egészséges szerkezet(”
volt, figyelembe véve, hogy a felzarkdzési folyamat sorén a 4-6 szézalékos forrasbevonas
indokoltnak tekinthetd. Ezt az értéket a 2003 és 2008 kozotti id8szakban az orszég
finanszirozasi igénye mintegy 3-4 szazalékponttal meghaladta, amit elsésorban az allam,
masodsorban a lakossdg nettdé pozicidjdnak megvaltozédsa eredményezett. Az
allamhaztartas jelentds hidnya ennek kovetkeztében a belféldi megtakaritasok jelentds
részét felszivta, ennek koévetkeztében a magénszektor - a hitelezés felfutasaval — egyre
erdsebben kulféldi forrasokra szorult.

Az orszag kényszer( alkalmazkodasanak eredményeképpen 2009-ben kdzel azonos
hidnymérték alakult ki, mint 2001-ben, ugyanakkor a Iétrejévd kilsé egyensdly rendkivil
kedvezdtlen szerkezet(ivé valt, hiszen a vallalkozasok mar nem a hitelfelvevdi, hanem a
finanszirozéi oldalon jelentkeztek.
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A véllalatok beruhazasi hajlanddsaga 2003-t6l kezd8dben szamottevden visszaesett, mivel
a kiegyensulyozatlan koltségvetési politika kdvetkeztében megndttek az orszagkockazati
hozamfelarak, amelyek a vallalati forrdsok finanszirozasi koltségeinek megemelkedését
eredményezték. A mérsékelt beruhazasi tevékenységben szerepet jatszott az is, hogy
hazank versenyképessége jelent6sen romlott egyebek kdzt a gazdasagpolitikai
iranyvonalnak - magas addkulcsok, kiszamithatatlan kormanyzati intézkedések, elégtelen
munkaerd-piaci 6sztoénzék -, illetve a hitelességi probléméknak kdszénhetden.

27. abra: A redlgazdasag nem tamaszkodhat belsé forrasokra

Az éllam és a lakossag finanszirozasi képessége

Lakosséag EgyUttesen

4 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2001

Allam

Forrés: MNB

Az elmult 10 évben jelentdsen megvaltozott a lakossag finanszirozasi képessége. Mig 2001-
ben a GDP 5-6 szazaléka kordl mozogtak a haztartasok netté megtakaritasai, addig 2006-
ban kevesebb, mint a GDP 1 sz&zalékot értek el. De a 2006 és 2009 kozotti idészakban is
csak enyhén javultak, alatta maradtak a GDP 3 szazalékanak.

A lakossag nettd poziciéjanak romlasédban, megtakaritasi hajlanddsaguk lecsdkkenésében
komoly szerepet jatszott az allam. Nem koévetett egyensulyérzé politikat, ami dgymond
magaval hlzta a lakossagot, ,ragadéds” példanak bizonyult. Az ezredforduldt kévetden a
héztartasi hitelpiac élénkulésének és a hitelezési feltételek fellazulasanak kévetkeztében
el6éllt kedvezd hitelpiaci helyzetben igy erdteliesen bévilt a fogyasztési hitelek iranti
kereslet, valamint 2003-tél az ingatlanhitel-felvétel is meredeken emelkedni kezdett. A
jelentés hiteldinamika kévetkeztében a lakossag éves nettd hitelfelvétele 2003-at kévetden
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méar tartdsan a GDP 5 szazaléka volt, a hitelallomany nagysaga 2008 végén meghaladta a
GDP 35 szézalékat. Rdadasul, a hitelb&vilés egyre nagyobb része tértént kulféldi devizdban
(dontéen svéjci frankban), mivel ezen hitelkonstrukciék kamatai |ényegesen alacsonyabb
voltak a forinthiteleknél - jelenleg az 6sszes hitel kdzel 70 szazalékat teszi ki a devizahitelek
dllomanya. Mivel a devizaban fenndllé hiteléllomanyt a forint arfolyam-véltozasa
folyamatosan atarazza, a torlesztési terhek mértéke is allanddan valtozik. Ennek
koszonhetd, hogy a valsag kitorését kovetd komoly forint-gyengulés kovetkeztében
jelentésen megemelkedtek az egyes jovedelmi tulajdonosok adéssagterhei.

28. abra: A brutté kiilsé adéssag 2002 utan folyamatosan nétt

Brutto kilsé addssag (a GDP %-aban)
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Forrés: MNB

A jovedelem-tulajdonosok poziciéinak folyamatos és komoly romlasa kovetkeztében a
bruttdé kulsé addssdg nodvekedése mar a 2008 Bszi pénzigyi vélsdg elmélytlése eldtt
rendkivili médon felgyorsult: a 2002-2009 kdzotti idészakban a GDP 44 szézalékardl 2009-
re a GDP 111 szazalékara emelkedett. A kulsd forrasbevonas szerkezete egyre inkdbb
eltolédott az addssag tipusu forrasbevonas iranyaba, igy nemzetkdzi Gsszehasonlitasban
Magyarorszag addssag tipusu kotelezettség-allomanya kiugréan magassa valt.
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ALLAMHAZTARTASI HELYZET 2010.

A 2010-es éallamhéztartasi hianymértéket szdmottevd kockazatok ovezik. Az elsé félév
adatainak vizsgalata igazolja azt a megallapitast, mely szerint a koltségvetés teljestilését
fiskalis és ugynevezett kvézi-fiskalis deficitnoveld tételek egyarant veszélyeztetik.
Meghatérozé bevételi el8iranyzatok épultek megalapozatlan szamitasokra, valamint
jelentds a koltségvetésben alultervezett kiadasok nagysaga. Mindezek mellett az allami
véllalatok addsségalloméanya, az dnkormanyzati szektorban jelentkezé feszultségek kivalrél
nehezednek ra az elkdvetkezendd évek allami gazdélkodéséra, és hordoznak negativ
kockazatokat.

| A 2010. évi kaltségvetési deficit alakulasa
(& GDP szézalékdban)

. . \
HATAS HIANY-2010

A Gazdasagi tényfeltard bizottsag altal
(1) feltart, a kéltségvetésben fesziiltséget -1,6 -54
okozd tételek 2010-es hatasa

Nem kalkullt hianycsdkkentd tételek hatasa,

, . + 0,6 -48
valamint tartalék-felhasznalas

A 29 pontos akcidterv 2010-es
Ny . + 1,0 - 3,8
egyenlegjavitd hatasa

A Gazdasagi tényfeltard bizottsag &ltal észlekt
(@) kockézatok (kdvetkezd évek kaltségvetéseit -(22-25 -
fenyegetd tételek)

Mig a fiskalis tételek egyértelmlen akadalyozzak a 2010-es koltségvetési tdrvényben
szerepl® 3,8 szézalékos hianycél teljestlését, addig a kvéazi-fiskalis tételek hosszabb
idétavon novelik a felfelé mutatd kockézatokat. Emellett léteznek az Ugynevezett PPP-
beruhazasok (a magan- és kézszféra egyuttmikodésén alapuld konstrukcidk), amelyek
részben tekinthetdek kvazi-fiskalis tételeknek. E finanszirozasi megoldasok hosszd évekre
determinaljak a kdzponti kéltségvetés kiadasi oldalat.

Szigoru fiskalis politika szikséges annak érdekében, hogy az allamhaztartas helyzete
megfelelien a fenntarthatésag kovetelményének, Magyarorszag ne térjen le a deficit-
csokkentés palyajardl. A ,jo" szerkezetben megvaldsuld pénzigyi konszolidacié
elengedhetetlen feltétele a tartds gazdasagi ndvekedésnek.
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Fiskalis tételek

A 2010-es koltségvetést dvezd kockazatok kodzul a fiskalis tételek korrekcidja nélkdl a
tervezett 3,8 szazalékos deficit-cél elérése nem lenne lehetséges. E tételek hatasara -
évkozbeni koltségvetési intézkedések nélkdl - a 2010. évi allamhaztartasi hiany elérte volna
a GDP kozel 5 szazalékat. A kulonbség mintegy 280 milliard forint, ami jelentdsen eltér az
Orszaggylés tobbsége altal elfogadott mértéktdl.

milliard Ft GDP-szazalek
FISKALIS TETELEK -286,0 -16
[ Bevételek -212,0 -0,75
1. Addbevételek tultervezése -120,0 -0,45
Tarsasagl ado -500
Személyi jovedelemado -40,0
Jovedéki ado -30,0
2. Allami vagyonnal kapcs. befizetések elmaradésa -35,5 -01
3. Csaladi potlék megadoztatasanak eltorlése -34,5 -0,1
4. Egészségbiztositasi Alap fiktiv bevétele -22,0 -0,1
I. Kiadasok -234,0 -0,85
1. Kozlekedési vallalatok tobblet-finanszirozésa -78,1 -0,3
BKYV -174
MAV -40,0
MALEV 207
2. Ut a munkahoz program -60,0 -0,2
3. AFA-kifizetések -254 -01
Parat-tigy -188
(ebbd! 14,3 MAV-nak)
Grippen-AFA 51
Magyar Turizmus Zrt. -15
4. Koltségvetési szervek tobbletkiadasai -30,3 -01
Egyes tarcaknal felmerdilt kiaddsok -139
Egyéb, tervezéssel kapcsolatos lgyek -7,0
KaM, NK-i tagdljak -58
EU elnckség -36
5. Tovabbi kiadasnoveld tételek -40,2 -0,15
Afganisztani jelenlét -14,0
Egyhazi ingatlanok =57
Altalénos tartalék nem szabaly szerinti
felhasznaldsa 50
Mercedes-gyar - régészeti feltaras 26
Védooltas 25
FORMA-1 -1,3
Minisztereindki Hivatal kiadasai -1,1
Wesselényi Sportkozalapitvany -05
Usz6-£8 -01
Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet -31
MTV -23
Allami Egészséguigyi Kozpont addssagrendezés -20
I. Hianyt csokkentd tényezdk 162,0 0,6
1. Kamatkiadasok 50,0 0.2
2. Tartalékok 50,0 0,2
3. Magannyugdijpénztari atlépok 60,0 0,2
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I./1. Adobevételek tiltervezése: Az els§ féléves adatok arra utalnak, hogy a
fogyasztashoz kapcsolddd addk kozil az altalanos forgalmi add elbiranyzatanak teljestilése
megalapozott, ugyanakkor a tarsasagi add, a személyi jovedelemadd és a jovedéki add
esetében |ényegi eltérések mutatkoznak.

Az addbevételek jelentds csoportjat kitevd vallalkozdi befizetések a tovabbra is bizonytalan
makrogazdasagi kornyezet, illetve az eltdlzott vérakozasok kévetkeztében alakulnak a
vartnal lényegesen kedvez&tlenebbul. A tarsasagi add esetében a jelenlegi gazdasagi
folyamatok a koltségvetési torvényben szereplé elbiranyzat kozel 10 szazalékos
alulteljesulését vetitik elére, ami nagysagrendileg 50 milliard forintos kiesést eredményez. A
nagyfokd kockézatra az Allami Szamvevészék és a Koltségvetési Tanacs is felhivta a
figyelmet.

A személyi jovedelemadd bevételek fellltervezése tovabbi 40 millidrdos deficitnovekedést
eredményez. A 2009. év decemberére elérehozott zarjegy-értékesités hatdsa mintegy 30
millidrdos bevételkiesésként jelenik meg.

I./2. Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések elmaradasa: A 2009-es hiany
csokkentése érdekében az éallami vallalatok 2009-ben nagy 0©sszegl osztalék-el6leg
fizetésére voltak kotelesek. Tobb esetben a befizetést nem a 2009-es eredmény tette
lehet6vé, hanem a vallalatok tartalékait kellett felhasznalni a hidny mesterséges
csokkentéséhez. E befizetések a 2010-es koltségvetés rovasara javitottak a 2009-es deficitet,
az e cimen tultervezett bevétel nagysagrendileg 35 milliard forint.

I./3. A csaladi-potlék megadoztatasanak eltorlése: Az Alkotmanybirdsag 2009.
decemberi dontésével alkotmanyellenesnek ftélte az el6z6 kormany csaladi pétlék
megaddztatasara iranyuld dontését. A visszamendleges megsemmisités a 2010-es
egyenleget 34,5 millidrd forinttal rontotta.

1./4. Az Egészségbiztositasi Alap fiktiv bevétele: Az Egészségbiztositasi Alapnal 22
milliard forintos hianyt eredményez, hogy a kormany a koltségvetési térvényben nem valds
bevételként szerepeltette a gyogyitd-megel6z6 tevékenységek megndvelt tamogatasanak
fedezetét.

IL./1. K6zlekedési vallalatok tobblet-finanszirozasa: A MAV vonatkozasaban az eléz6
korményzat 40 millidrdos megtakaritast vallalt a Nemzetkdzi Valutaalappal torténd
targyalasokon. Bar a koltségvetési tdrvényben eredetileg szerepelt a forrdsmegvonas, a volt
kozlekedési miniszter az &llamvasutak 2010-es Uzleti tervét eleve 40 millidrd forinttal
magasabb allami tdmogatasra alapozva fogadta el.
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A févérosi tomegkozlekedés tekintetében a 2010-es budzsé elfogadasakor nem
szerepeltetett kotelezettséget vallalt az el6zd kabinet. A BKV egy 2010. aprilis 21-én kotott
szerz8dés alapjan 17,4 millidrd forint vissza nem téritendd allami tdmogatasra jogosult.

A MALEV Zrt. likviditasi problémaival elészor 2008-ban szembesilt a kormanyzat. A
nemzeti |égitdrsasdg megmentése érdekében 2010 februarjgban a Magyar Allam
tulajdonszerzésérdl szuletett dontés - mindez a deficitet koézel 20,7 milliard forinttal noveli.

IL/2. Ut a munkahoz program: A 2009-ben 4prilistdl indulé ,Ut a munkéhoz” program
117  millidard  forint  koltségvetési  tamogatasat  jelentésen  meghaladd  igény
prognosztizalhatd. Az idéaranyos teljestlés, illetve az elé6zd évhez képest harom hdnappal
meghosszabbitott idétartam egyUttes hatasara mintegy 60 milliard forintos hiany varhaté a
program finanszirozasabdl.

IL./3. Afa-kifizetések: Az Eurdpai Birésag dontése, valamint a moédosuld uniés &fa-
szabalyok kovetkeztében a kdzponti koltségvetést 23,9 milliard forintra tehetd kifizetés
terheli 2010-ben. Ezt az 6sszeget noveli egy 2008-ban kezd&6dott és 2009-ben lezarult
addhatdsagi vizsgalat elmarasztald eredménye. A Magyar Turizmus Zrt. az APEH dontése
értelmében szabalytalanul igényelt vissza mintegy 1,48 milliard forintnyi &fa-t, mely
visszafizetése a 2010-es hianyt noveli.

II./4. Koltségvetési szervek tobbletkiadasai: A koltségvetési intézmények
gazdalkodésa - kulondsen a hosszd évek oOta folyamatosan jelenlévd maradvanyképzés
miatt - komoly feszlltségeket jelez. Nem tortént meg az intézmények strukturalis
atalakitésa, elmaradtak a forrésmegvonashoz szikséges érdemi intézkedések. A tarcak a
2010-es koltségvetési tervezésnél nem irdnyoztak el forrast a maér akkor ismert
kotelezettségekre. E tételek 13,9 millidrddal ndvelik a hidnyt. Tovébbi tervezéssel
kapcsolatos hianyossagok 7 milliarddal rontjak az egyenleget.

Jelentds tervezési hibak fedezhetbek fel a Kulugyminisztérium fejezetében. Nem tervezték
be a 2010-es nemzetkozi (ENSZ, NATO, OECD) tagdijak 6sszegeit, melyek egyuttesen 5,8
milliard forintot tesznek ki. A 2011-es magyar uniés elndkség kiadasit az elézd kabinet alul,
a bevételeit fellltervezte, a szikséges pdtldlagos forras 3,6 milliard forint.

I1./5. Tovabbi kiadasnével6 tételek: Szamos tétel méar a 2010-es koltségvetés tervezése
és elfogadasa eldtt ismert volt. Magyarorszag afganisztani szerepvallaldsahoz kapcsolddd
kiadasok, az egyhazi ingatlanok rendezésének kotelezettsége, illetve a gyermekek
véddoltasara szant, évrdl évre felmeruld kerettel bizonyosan lehetett szamolni. E tételek
kiegyenlitése csak a hiany rovasara lehetséges.
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II./1. Kamatkiadasok: Az allampapirpiaci hozamok a vartnal kedvezébben alakultak az
év els§ felében, igy a kamatkiadasoknal a tervezetthez kodzel 50 milliard forintos
megtakaritas érhetd el. Mindez kockazatokkal er8sen terhelt, nagymértékben fligg a
nemzetkdzi befektetdi hangulattol.

III./2. Tartalékok: A 2010-es évi koltségvetésben szerepld tartalékok nagysaga - melyek
az évkozben felmertlé kockézatok kezelését szolgaljgk - jelentdsen lecsdkkent mértékben
all rendelkezésre. Mintegy 50 milliard forint a szabadon felhasznélhaté tartalékok nagyséaga.

III./3. Magannyugdijpénztari atlépok: 2009 végén és 2010 elején is javitotta a
koltségvetés pozicidjat a magannyugdijpénztarbél az allami nyugdijrendszerbe visszalépdk
befizetése. Ez azon tdl, hogy a széban forgd évek hidnyszamait a GDP 0,2-0,3
szazalékpontjaval kedvezd iranyban mddositotta, a nyugdijrendszer fenntarthatésagat
komoly mértékben veszélyezteti: megnodveli a generaciok kozotti keresztfinanszirozast,
illetéleg a rejtett hiany nagysagét. (Ennek jelenlegi mértéke részben a vegyes rendszerre
torténd atéllas, részben az alacsony jarulékbevétel miatt mintegy 570 milliard forint.) A
2010-es hianycélt 60 milliard forinttal javitia a magannyugdijpénztari tagok allami pillérbe
torténd atlépése.

Kvazi-fiskalis tételek

A kozlekedési véllalatok hosszu évek 6ta halmozédé hiteléllomanya, a kérhézak financiélis
és strukturdlis problémai, és a Magyar Fejlesztési Bankkal kapcsolatos feszultségek az
elkdvetkezd évek koltségvetései vonatkozésaban jelentenek kockazatokat. E kiadasok nem
fenyegetik kozvetlenul a 2010-es hianycél teljestlését, azonban e probléméak kezelése
végsd esetben a kormanyzat feleléssége. Mindezek nagysédga eléri a GDP 2,2-2,5
szazalékat.

milliard Ft GDP-szazalék
KVAZI-FISKALIS TETELEK -(605-680) -(2,2-2,5)
I Kozlekedési véllalatok tobbletkiadasai -(390-420) -(1,4-1,6)
1. MAV -(270-290)
2. BKV -(80-90)
3. MALEV -(30-40)
I. Korhazak addssagallomanya -(70-80) -0,3
M. MFB vesztesége -(100-120) -04
IV. E.ON felé fennallé tartozas -(20-25) -0,1
V. Vértesi Erdm0 kotelezettsége -(25-35) -0,1
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I. Kozlekedési vallalatok tobbletkiadasai: A MAV komoly likviditasi problémaval
kuszkddik, nagyrészt korabbi id6szakban felvett hitelei, részben mdikddési anomaliai miatt.
Addssagallomanya 270-290 milliard forint. A BKV finanszirozasa févéarosi és allami forrasbél
torténik, a févarosi tulajdond vallalat adéssaga mintegy 80-90 milliard forint. A MALEV
kotelezettségvallalasaibdl jelen ismereteink szerint 50-60 milliard forint harul az allamra,
melybdl mindossze 10 millidrd forint a vitatott ©sszeg. 2010-ben elkertlhetetlen a
légitarsasag szamara nyujtott hitel egy részének leirasa (a mar emlitett mintegy 20 milliard
forint). Tovabbi 30-40 millidrd forint tehat az az 6sszeg, ami a kovetkezd évekre jelent
pluszterhet.

II. Kérhazak adéssagallomanya: Komoly 6sszegre tehetéek a kérhazak tartozasai. Az
allami tdmogatés hianya és a megfeleld szakmai szinvonal fenntartasa kozotti szakadék
athidalasa foként hitelek segitségével valdsult meg az elmult években, melyeknek lejarata
2008-at kovetben jelentdsen lerdvidult. A kérhdzak addssaga 70-80 milliard forint kozé
tehetd.

III. A Magyar Fejlesztési Bank vesztesége: A 2008-as vildggazdasagi valsag jelentds
leirésokra kényszeritette a bankokat. A Magyar Fejlesztési Banknéal a portfoliomindség-
romlas ellenére nem tortént megfelel®d nagysagu tartalékképzés. Mas pénzintézetek
gyakorlata alapjan kozel 100-120 milliard forintra tehetd ennek jovébeni értéke.

IV. E.ON. felé fennall6 tartozas: A magyar kormany a 2006-os vélasztasokat
megel6z&en haladékot kért - a 2005 Oszétdl esedékes - géztartozésainak kiegyenlitésére.
Ezen 6sszeg a magyar kormany és az E.ON kozott 2009 kézepén 66 millidrd forint volt,
melybdl 2010 kdézepéig mintegy 40-45 milliard forintot kifizetett a kormany. A fennmaradé
Osszeg igy mintegy 20-25 milliard forintra tehetd.

V. Vértesi Eromi kotelezettsége: A Vértesi Erdm(inél kozel 25-35 millidrd forintos
kovetelésallomanyon van korménygarancia, allami kélcson és peresitett kovetelés.

Koz- és maganszféra egyiittmiikodésén alapulé konstrukciok

Az elmult években tébb olyan tételsor jelent meg a koltségvetésben, amely hosszabb tavon
is komoly elk&telezettséget okoz, s nem szolgélia a fenntarthaté pénzigypolitika
kialakitasat. Az Ugynevezett PPP-beruhazasok (a kdz- és magéanszféra egyuttmikodésén
alapuld konstrukcidk) mar jelenleg is 100 millidrd forint feletti determinaciét jelentenek az
allamhéztartas szamara.
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milliard forint

PPP PROGRAMOK KOLTSEGVETESI HATASA 2010 2011 2012 2013

1. Készenléti rendszer (EDR) Gzemeltetése 9,0 9,4 9,9 9,9
2. PPP sportlétesitmények 15 1,6 1,7 1,7
3. PPP borton 43 43 43 43
4. Autépalya rendelkezésre allasi dij 74,7 98,0 99,0 1004
5. Oktatési-kutatasi infrastruktira bérleti dija 56 59 6.3 6.6
6.  Meglévé kollégiumi rekonstrukciok bérleti dija 33 3,7 39 4,2
7. Uj didkotthoni féréhelyek bérleti dija 0,5 04 04 04
8. Berlini Collegium Hungaricum bérleti dija 01 01 01 01
10. MUvészetek Palotajanak mikodtetése 8,7 8,7 8,7 8,7
OSSZESEN 1077 1321 1343 1363

Forrés: A 2010-es koltségvetés szamai és elSiranyzatai

A 15-20 éves PPP konstrukciok nagyrészt az unids csatlakozas idészakéban indultak el,
dontden az autdpalya épitésekhez kapcsoldddan. 2011-t8l az adott év koltségvetését GDP-
aranyos mintegy 0,5 szazalékkal terhelik meg, mely egydttal azt is jelzi, hogy a maastrichti
kritériumnak torténé megfelelés a korabbi évekhez képest a jovében jéval szigordbb
koltségvetési gazdalkodast igényel.

29 pontos akcioterv

Mivel a 2010-es koltségvetés megszavazasa pillanatatédl fogva magaban hordozza a fiskalis
és kvazi-fiskalis kockazatokat, az Uj kormanynak a lehetd legrévidebb iddn belul kellett
megalkotnia egy olyan programot, amely - a legsurgetébb gazdasagi és tarsadalmi
problémak kezelésén tul - megoldast nydjt a térvényben foglalt deficitcél elérésére.

A 29 pontos akcidterv legfontosabb pontjai: (1) allami szféran jelentds, 120 milliardos
megtakaritas végrehajtasa, (2) pénzintézeteket terheld kulénadd atmeneti jelleggel térténd
bevezetése (187 milliard forint), tovabba (3) a tarsasagi nyereségadd jelentds csokkentése
(50-60 milliard forinttal konnyit a véllalkozasok terhein). A meghozott |épések
Osszességében a deficit GDP-aranyos 0,9-1,0 sz&zalékpontos csdkkenését eredményezik,
amivel az allamhéztartas hidnya a koltségvetési torvénybe foglaltaknak megfeleléen alakul.
Magyarorszag igy teljesiteni tudja a nemzetkdzi szervezetek felé tett vallalasait.
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KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. Egyensuly és novekedés. A magyar gazdasag sebezhetdségének egyik alapvetd oka,
hogy a GDP-aranyos allamaddssagszint nagyon magas, mintegy 30 szazalékponttal
magasabb, mint 2001-ben. A dinamikus emelkedés hétterében azon vilagos 6sszefliggés
hizédik meg, hogy az elmult idészak alatt egyetlen évben sem teljesult egyidejlleg a
szamottevé gazdaségi nodvekedés, valamint az alacsony é&llamhéztartési hiany. A
makrogazdasagi helyzetet mélyebben vizsgalva kiderul, mindebben déntd szerepet jatszik,
hogy Magyarorszdgon a térségbeli orszagokhoz képest kiugréan magas az Ujraelosztasi
rata mértéke, a Visegradi allamoknél a 2002-t kévetd idészakban atlagosan mintegy 5
szazalékponttal magasabb. Magyarorszag fejlettségi szintjén (az egy fére jutdé GDP az EU
atlaganak mintegy 60 sz&zaléka), a GDP 50 szazalék koruli Ujraelosztasi rata mellett atvaltas
érzékelhetd a gazdasagi ndvekedés és az &llamhaztartési hidny viszonylatdban: a 2002-
2006 kozotti idbszakban a magas hidny magasabb novekedéssel, a 2006-2009 kozotti
idészakban az alacsonyabb hiany alacsony novekedéssel parosult. A széban forgd
palyafiggdség feltételezhetéen a kovetkezd iddszakban is erésen fog érvényesulni, ezért
kulcsfontossagu lesz a gazdasag alkalmazkodasi képessége. Oly médon kell a 2-2,5
szazalékra csokkent potencidlis GDP-névekedést emelni, illetve a piaci szerepl&ék magyar
gazdasagrol alkotott képét érdemben javitani, hogy kézben a konszolidacios folyamatok
nem sérllhetnek. A nemzetkdzi pénzpiaci kdrnyezet tovébbra is toérékeny és bizonytalan,
kizarlag mélyrehatd szerkezeti &talakitdsok kozéppontba dllitdséval érhetd el a
véllalkozésok szémara biztosithatd stabil makrogazdasagi hattér. Az elmult id&szak
tanulsédga egyben az eléttunk allé idészak legfébb Uzenete: a koltségvetési egyensily nem
aldozhat6 fol a gazdasagi novekedés oltaran, tovabba nem érhetd el tartds gazdasagi
ndvekedés fegyelmezett koltségvetési politika nélkul.

2. Hitelesség. Mikor 2008 oktoberében a magyar allampapirpiac ,lefagyott”, vildgossa
valt, a fenntarthatatlan folyamatokat latva a kdlféldi befektetk megvontak a bizalmat
Magyarorszagtél. Az arfolyam- és a kamatpolitika nem tudott mar érdemben reagélini, a
nemzetkdzi szervezetek pénzigyi tdmogatasa kellett ahhoz, hogy képes legyen a magyar
allam piacrdl finanszirozni magat. Az arfolyamvalsagot kdvetéen érdemes megvilagitani, mi
vezetett el az omindzus pillanatig, milyen 6rdogi kért kell egy hiteles gazdasagpolitikat
folytatni kivand korménynak a jovében elkertlnie. Az 6rdogi kor kiindulépontja
Magyarorszag esetében egyértelmlen hitelességi probléma volt, ez hatott legelészér a
befektetdi bizalom csdkkenésének irdnyaba hatott. A 2002 és 2006 kozotti iddszakban
komoly kétségek vetédtek fel az allamhaztartasi hidnyszamok, illetve az allamhaztartasi
adatok megbizhatdsagét illetden, tébb alkalommal, visszamendleg jelentésen mddositotta
a kormény a fébb allamhaztartasi szamokat. Az &tlathatd, fegyelmezett koltségvetési
politika hidnyat a nemzetkdzi hitelmindsiték rendkivil negativan értékelték, folyamatosan
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lemindsitették az orszagot. Mindez megjelent a kamatszintekben, a kilénbdzd befektetési
hézak az orszag allampapirjait a nemzetkdzi kérnyezet kedvezétlenebbé vélasaval csak
nagyon magas hozamtdbblet mellett vették meg. A magasra emelkedd kamatszintek, illetve
a nodvekvd forrashidny miatt visszaestek a beruhazésok, igy megkérddjelezddott a felvett
hitelek visszafizetése, ami visszahatott az orszag hitelességére, Ujrainditva a negativ spirélt.
Nem lehet kétséges, az Ujabb arfolyamvélsag elkertlése érdekében a jovében nem lehet
mellézni a tartds novekedést biztositd fegyelmezett koltségvetési politikat. Ennek hianyaban
szamottevéen megemelkedik az orszdg GDP-arédnyos allamaddssaga, s ezaltal
jovétehetetlentl megnd sérdlékenysége is.

3. Koltségvetési politika. Magyarorszag ellen Eurdpai Unids belépése Ota tulzott
deficiteljaras folyik, leghosszabb ideje az unids tagorszagok kozul. A 2002-2006 kozotti
idészakban &tlagosan GDP 8 szazalékat eléré hiany jellemezte a magyar gazdaségot,
melynek mértéke a 2006-os vélasztési évben cslcsosodott ki, amikor a deficitszint
megkozelitette a GDP 10 szazalékat. A vélasztasokat kovetd idészak azutédn vildgosan
megmutatta, a révidtavd tulkoltekezés kdzép- és hosszUtavon rendkivil negativ hatast fejt
ki a gazdasagra, sérulékennyé és kiszolgaltatottd teszi az orszagot - ez volt érzékelhetd a
2008. oktdberi allampapir-piaci krizis soran. A folyamatosan Ujratermelédd deficitszint
ugyanakkor tobb - a jelen koltségvetési évet is érintd - tanulségra hivja fel a figyelmet. Az
orszag kedvezdbb koltségvetési hianyszamai teljesulhetnek ugy is, hogy a kormény egyes
bevételi tételeket id6ben elérehoz, illetve néhany kiadési tétel teljesitését késdbbre tolja el,
ez azonban tévol all a fegyelmezett allamhéaztartasi politika folytatésatdl. Latszédlagos
koltségvetési mozgastér tovabba, hogy egyes - a koltségvetéshez szorosan kapcsolddod -
fiskalis tételeket nem allamhéztartasi kéron beldl, hanem azon kivil szerepeltet, kényvel el.
Mindkét pénzugytechnikai eszkéz a koltségvetési problémakat csak atmenetileg képes
felszin alatt tartani, mikdzben szamottevéen rontja az orszag gazdasagpolitikai hitelességét
és - mivel tulajdonképpen nem mas, mint az allam Ujraelosztd szerepének rejtett ndvelése -
a megemelkedd kamatszinteken keresztul a gazdasag mUkodését dragitjia meg. Kozép- és
hosszU tavon nem érhetd el tartdsan alacsony deficitszint hathatds intézkedések nélkul;
nem segiti, s6t kimondottan gétolja a makrogazdasagi stabilitast a kormany koéltségvetéssel
kapcsolatos térbeni vagy id6beli ,jatéka”.

4. Adopolitika. Magyarorszag Eurdpai Unids csatlakozasa 6ta komoly deficitnyomas
nehezedik a gazdaségra, ami rovidtavon hatd gazdaséagpolitikai dontésekkel parosulva
leroviditette a hazai addpolitika idéhorizontjat, illetve az addpolitika kiszamithatosaga ellen
hatott. Mig Németorszagban 3-4 évre el6re meghatarozzak a f6bb addnemek alakulaséat,
Magyarorszagon még 2009 majusaban sem lehetett biztosan tudni, hogy 2009 jdliusatél 3
vagy 5 szazalékponttal emelkedik a legfelsd afa-kulcs mértéke. Mivel az addpolitika szinte
kizardlag a bevételek és kiadasok kozotti rés befedését szolgélta, az addszerkezet torzza
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valt, kedvezményei gyakran onellentmondasokkal terhesek, illetve kilondsen az élémunkat
terhel& addk esetében mértékik nagyon magas. Ez utébbi a gazdasagi névekedés egyik
legfontosabb gatld tényezdje. A koltségvetés jelentds ,bevételéhsége” kovetkeztében
egyrészt szamottevéen megnehezuilt a piaci szerepldk alkalmazkodasa, a mintegy &tvenféle
adénem jelent8sen megndvelte a kormanyzat, illetve az addalanyok adminisztracids
kiadasait. Masrészt oda vezetett, hogy Magyarorszag fejlettségi szintjghez képest az
adoterhelés mértéke kiugréan magasséa valt, a GDP mintegy 40 széazaléka - a magyar
gazdasaggal kozvetlentl versengd régidés orszagokban ez az arany Iényegesen
alacsonyabb, a GDP 30-36 szazaléka. Ezen tényezbk egylttes jelenléte miatt
Magyarorszagon az addfizetési moral - régids Osszehasonlitdsban is - meglehetésen
alacsony, az addelkertlés jelentds: kevés addfizetére harul az addbefizetések jelentds része.
Az addrendszer kiszdmithatdsaganak erdsitése, az adonemek szamanak csokkentése, illetve
régids szinten is versenyképes éldmunkaterhek mérséklése kizérélag abban az esetben
képes hosszabb tévon is pozitivan hatni, ha ezek a |épések konzisztensek, nem jarulnak
hozza az allamhéaztartasi egyenleg romldsahoz, tovabba figyelembe veszik a régids
valamint nemzetkézi addpolitikai tendenciékat.

5. Hitelezés - megtakaritas. Az elmult masfél soran a recesszids hatasok kovetkeztében
drasztikusan visszaesett a hitelnydjtés, ami tovabb mélyitette a pénzlgyi valsagot. A
probléma egyik aga az allam tdlzott mértékl eladésodottséga, a mésik, a maganszektor
nagyrészt a 2003 és 2008 kozotti idészakhoz kétédd indokolatlanul magas kockazatviselési
hajland6séga. Ezen tényez6k mindegyike érdemben jérult hozzd ahhoz, hogy
szamottevéen megemelkedett a bankok hitel/betét aranya, illetve a pénzintézetek jelentés
devizapozicidkat épitettek ki. Az orszag sérllékenységének csokkentése érdekében a
kovetkezd idbészak legfébb gazdasagpolitikai feladata a stabil makrogazdasagi hattér
megteremtése, amivel az allam kedvezd iranyba képes befolyasolni az orszagkockézati felar
csokkenését, ezaltal mérsékli a pénzugyi szektor finanszirozasi koltségét. Jelenleg egy 10
éves magyar allamkétvény mintegy 400-450 bazisponttal haladja meg az azonos
futamidejd német allamkoétvény hozamat. Masfeldl, a hitelkihelyezéseknél 2008 Ssze elbtt
tapasztalhato laza szabalyozés normaélis mederbe terelése is egyértelmd célkitlizés, ugyanis
jelenleg mar jelentds veszélyforras az Ugynevezett ingaeffektus, vagyis a hitelfeltételek
tllzott mértékl szigorftasa. Tobbek kozt ezen karos jelenségnek koszénhetd, hogy a
véllalkozésok mar nem nettd hitelfelvevék, hanem finanszirozok, ami bar révidtavon javitja a
fizetési mérleg egyensulyat, kdzép- és hosszl tavon egyértelmlen a gazdasagi ndvekedés
ellen hat. Szamos gyorsan felzarkézd orszag példaja azt mutatja, az a névekedési modell
képes stabil eredményeket biztositani, tgymond j6l mdkédni, ami komoly mértékben épit a
belsé megtakaritdsokra, pénzlgyi szektora sikerrel csatorndzza be a belsé forrasokat a
gazdaséag fejlesztéséhez. Magyarorszag gyorsabb felzark6zasa érdekében ezen Ut kdvetése
indokolt, vagyis jéval erételjesebben kell a kulféldi forrasok helyett a belsé megtakaritasokra
alapozni a ndvekedést.
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6. Euré-elkotelezettség. Az elmult 8 évben komoly szakmai vita targyat képezte, hogy
hazank a gyors euré-6vezeti csatlakozas mellett kételezédjék el, vagy fontolva haladjon, s
igy vezesse be a kdzds eurdpai fizetdeszkdzt. Mivel az eurd-érettség tébb, mint a tagsag
feltételéll szabott maastrichti kritériumok, az optimélis idépont megvalasztaséanal szamos
kbézgazdasagi érv szdl a lassabb sebesség mellett is. Ugyanakkor a hazai és a nemzetkozi
tapasztalatok arra intenek minket, hogy az osztogatast elényben részesitd politika ilyen
esetben Iényegesen erdsebben van jelen, gyakorta felllija a racionalis makrogazdasagi
palyat. Az optimalis csatlakozésra torténd folyamatos hivatkozas palya-lecsiszassal
fenyeget, ami hazankkal tobbszor is eléfordult az elmdlt idészakban - 2007-es, 2008-as és
2010-es eurd-ovezeti céldatumok. Torékeny pénzpiaci hangulatban mar révid- és
kozéptavon is komolyan érezteti hatésat az eurd-bevezetés Ugyének prioritasként kezelése.
Mindez ugyanis azt jelzi, a kormany elkotelezett a fegyelmezett allamhaztartési politika
folytatdsa mellett, az eurd-kozelség pedig végsé soron az orszagkockazati felarak
csokkenésének irdnydba mutat. Tovabba, vilagos és félreérthetetlen (zenet a piaci
szerepldk szamara: tervezhetd, kiszamithatd idészak koévetkezik. Létezik egy olyan iranytd,
amelyhez alkalmazkodni tudnak, Uzleti déntéseinknél figyelembe vehetik. Osszességében
az orsz&g jelenlegi makrogazdaséagi helyzetében hatérozottan meggy&z8bb érvek szélnak
az eurd mielébbi bevezetése mellett, mint ellen.

7. Demografia. Egy gazdaségilag stabilan &llé orszag kézgondolkodaséban az olyan
hosszabb tédvon haté tényezdk is, mint a népességcsokkenés és eldregedés kérdése
erételjesen jelen van. Magyarorszagon az elmult évek soran azon okbdl nem kerulhettek
hangsulyosabban elStérbe ezen témak, mert a koéltségvetés és a gazdasag nehézségei
,mindent” felUlirtak, beszlkitették a gazdasagpolitika 14tokorét. A népesedési trend, illetve
hulldmzas miatt ugyanakkor a probléma mara mar ,itt kopogtat az ajtén”, 2010-tél
kezdédben folyamatosan vonulnak nyugdijba a Ratkd-korszak gyermekei, ami tovébb
rontja az aktiv-inaktiv arényt, komoly nyomas ala helyezve az é&llamhéztartast. Ha a
gazdasag novekedési Uteme nem gyorsul fel - amihez a foglalkoztatottsdg szdmottevd
emelkedése és az addérendszerben jelenlévd fesziltségek feloldasa szikséges -, a témeges
nyugdijba vonulas a GDP-aranyos kiadasi szint automatikus emelkedését vonja maga utan,
ami 6rdogi kor, hisz az a ndvekedés ellen hat. Az er8s csapdahelyzet ravilagit arra, hogy
hosszabb tavon nem létezik eredményes gazdasagpolitka a demogréfiai problémak
kezelése nélkdl. Szamos orszag példaja tanulsdggal szolgél Magyarorszag szamara. A
skandinav orszadgok az elmdlt idészakban 20-30 éves tavlatokban gondolkozva tdbbletes
koltségvetést készftettek. Mindezt azon megfontolasbdl, hogy az é&llam abban a
periddusban, mikor viszonylag magas az aktiv kord népesség aranya a térsadalmon belul,
kénnyebben képes szufficites fiskalis poziciét elérni, mint az aranyok torzulasakor akarcsak a
GDP 1-2 szazalékara emelkedd deficitet tartani. A nehezebb id&kre val6 felkészuléssel
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egyrészt az allam relative tompitja a generaciok kozoétt rovidtavon fennalld érdekellentétet
(a jarulék és a jaradék kozotti egyensulyt), masrészt a csalddok tamogatésa, illetve a
demogréfiai 0sztdnzok révén esélyt teremthet, hogy hosszabb tédvon kedvezdbb iranyba
véltozzanak a népesedési folyamatok.

8. Foglalkoztatottsag. Mivel Magyarorszdgon a foglalkoztatottséagi rata (15-64
korosztély) az Eurépa Unidéban a masodik legalacsonyabb, ez komoly munkaerd-piaci
tartalékot, illetve ndvekedési lehetdséget jelent. A nemzetkdzi felmérések és Gsszevetések
azt mutatjak, a magyar foglalkoztatottsag alacsony szintje nagyrészt annak készonhetd,
hogy az é&ltalanos Uzleti kdrnyezet (pl. hatékony kézigazgatas hianya) a realgazdasag
munkaeré-gazdalkodasara nagyon kedvezdtlendl hat, gatolja a vallalkozasok normélis
mukodését. Az add- és jarulékrendszer a munkaadodkat nem az &lléshelyek létrehozésanak
irdnyaba tereli, mikdzben a szocidlis rendszer rosszul célzott juttatasai sem a munkaba allast
Osztonzik, tévol tartjak a munkaerdpiactdl a potenciélis jelolteket - ezzel rdadésul komoly
nyomés ala is helyezik a szocialis elldtorendszert, végsd soron az allamhaztartast. Tovabbi
alapvetd probléma a tartdés novekedést biztositd kiegyensdlyozott, stabil koltségvetési
politika hidnya, amely Ugyszintén nem teszi lehetévé, hogy bdviljon a foglalkoztatottak
kore. Mindezek egyuttes hatasanak tudhaté be, hogy hazankban 2001 utén lényegi
elmozdulas nem tortént a foglalkoztatottak szamat tekintve, az unids csatlakozas ellenére is
maradt a mintegy 3,8 millié f6. Az elmdlt néhény év munkaerdpiacon zajlé folyamatai
ugyanakkor azt is vildgosan jelzik, mara mar nem helytall6 azon kozkeletd vélekedés,
miszerint  foként munkakinélati problémak allnak a jelenlegi alacsony szintd
foglalkoztatottsag héatterében. Oly mértékben lecsokkent a magyar gazdasag tékevonzd
képessége, novekedési lehetésége, hogy a munkaerdpiacon a kinalati oldal strukturalis
problémainal a keresleti oldal elégtelensége erételjesebben hat. Az aktivak-inaktivak
jelenleg eltorzult aranyanak egyensulyba hozasa érdekében is égetéen szlkséges, hogy a
fegyelmezett &llamhaztartasi politika folytatasa mellett érdemi, a versenyképességet
jelent8sen javitd intézkedések szulessenek, melyeknek eredményeképpen novelhetd a
foglalkoztatottak szama. J&I érzékelteti a foglalkoztatottsagi helyzet sdlyossagat, hogy a
Magyarorszaghoz hasonlé 1élekszamu és tradiciéju Csehorszagban mintegy 1,1 millié fével
tobben dolgoznak.

9. Oktatas. Az oktatasi rendszer évtizedes problémai jelentésen gatoljak a foglalkoztatas
bévulését. Bar Magyarorszagon a kozbeszédet elsédlegesen a fdiskolardl és egyetemrdl
kikertld hallgatdk képzettségének kérdése uralja - mennyiben felel meg a felsGoktatasban
szerzett tudas a munkaerd-piaci igényeknek -, ugyanakkor az oktatéasi rendszer mélyebb
szintd elemzése megrekedt a felszinen, a probléma gyokerérdl egyre kevesebb sz6 esik: a
legelemibb készségek elsajatitasa nélkul nincs esély a munkéba éllasra. A legutébb
nyilvanossagra hozott PISA-teszt (2006) eredménye azt mutatja, Magyarorszagon nagyon
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magas a szoOvegértési feladatokat nehezen abszolvalé tanuldk aranya, még az OECD
allamok atlagaval &sszevetve is jelentds a lemaradas. A tizenéves korban szerzett hatrany a
hazai feln&ttképzésben részvevdk alacsony szdma miatt a teljes aktiv életszakaszt
végigkiséri, ami kihat a foglalkoztatas idStartamara és a kereseti viszonyokra egyarant. Mivel
az alapfokd oktatas szintjen a 2003 és 2009 kozotti idészakban komoly forréskivonas
tortént, az ezen idészakban is folytatédd gyermeklétszam-csokkenés érdemben nem tudott
javitani az oktatés szinvonalan, sét akadalyava valt a szegénység visszaszoritasanak, illetve a
ciganysag felzérkdztatasanak. Ez utdbbiak annak ellenére Iényegi kérdések, hogy
rovidtavon latvanyos eredményeket e tertleteken elérni nem lehet. Hazai és nemzetkozi
tapasztalatok azt mutatjék, hogy az oktatasi rendszer mindségi javitasa nem lehetséges
atgondolt oktatasi koncepcio, illetve az atalakitasnak tamaszt nyujtdé fegyelmezett
koltségvetési politika nélkul. A kizarélag elszigetelt [épésekbdl alld atalakitas a cselekvés
hatékonységat, illetve kiszadmithatosagat veszélyezteti. A masik |ényegi tényezd, a
koltségvetési fegyelem hidnya pedig belathatd id6n belul szikségszerlen tdzoltd
intézkedésekhez vezetnek, amelyek jellegtknél fogva szétforgacsoljak az oktatas terén tett -
egyébként hasznosnak is tarthatd - erdfeszitéseket. Az igy bevezetett kiigazitd |épések
ugyanis rendkivil érzékenyen érintik a human szférat, ami kdzéptavon is mar érzékelhetéen
a foglalkoztatotti kor bévilése ellen hat.

10. Tarsadalmi egyenlétlenségek. Magyarorszagon jelenleg a tarsadalmi kulonbségek
sokkal ink&bb hasonlftanak a skandin&v orszagokban meglévé kuldnbségekhez, mint a dél-
amerikai allamokban megszokotthoz, ami mindenképp komoly érték, s ennek az értéknek a
fenntartasa, megérzése egyértelmd cél. Az elmult idészakban a hazai gazdasagpolitika
egyik legfébb kritikaja arra iranyult, hogy besz(kult a tarsadalmi mobilitas. Az allam egyfeldl
nem biztositotta a leszakadd rétegek tartds felemelkedéséhez szukséges feltételeket, mert
szinte kizérdlag a révidtavon hatd megoldasokat preferélta. A legszegényebbek a tllzott
beavatkozassal teljesen, vagy javarészt allami fuggésbe keriltek, romlott relativ jovedelmi
pozicidjuk, illetve a tarsadalmi ranglétran elfoglalt helyzettk. A gazdasagpolitika ugyanakkor
mas aspektusbdl is a térsadalmi mobilitas ellen hatott. Egy-egy térsadalmi osztalyhoz
tartozok esetében megnehezullt, hogy egy generacion belll akar tdbb osztalyt is képesek
legyenek &tugorni. Szamos szakirodalmi elemzés foglalkozik azzal, hogy azon orszégok
tudtak sikeresek lenni, ahol a tarsadalmi kohézié magas fokU, erdsen létezik a tarsadalom
tagjaiban a szolidaritas érzése: a gazdasagi ndvekedés kedvezd hatasabdl a tarsadalmi
osztalyok nem egymas rovasara, hanem egyuttesen részesulnek. Hazankban a tarsadalmi
mobilitds és a gazdasagi novekedés kozotti dsszefuggést szamottevden befolyasolja a
legelemibb készségek elsajatitasa, a telepulési egyenlétlenségek, illetve a romak helyzete.
Ezen tényezdk kozott meglévd komoly atfedések miatt a gazdasagpolitikdnak is komplex
rendszerben kell kezelnie a kisebbségekkel, terlleti és szocialis rendszer diszfunkcidival
kapcsolatos problémakat, hosszabb tavon ugyanis mindezek a mainal is jelentésebb
feszultségforrasokka valnak.
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Flggelék
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A fliggelék tartalmazza a gazdasagi tényfeltaré bizottsag tudomasara jutott, dllamhaztartast
érintd hidanyndveld, kockdzatokat hordozo tételeket, tovabba a kézpénzekkel valo feleldtlen
gazdalkoddasra utalo eseteket. Fzen ligyek nem kizardlag a 2010-es kdltségvetést érintik.

1-3. Addbevételek tiltervezése: A 2010. elsé féléves adatok arra utalnak, hogy a

fogyasztashoz kapcsolddd adok kozul az altalanos forgalmi adé eldiranyzatanak teljestlése

megalapozott, ugyanakkor a tarsasagi add, a személyi jovedelemadd és a jovedéki add
esetében Iényegi eltérések mutatkoznak.

e Az addbevételek jelentds csoportjat kitevd vallalkozdi befizetések a tovabbra is a
bizonytalan makrogazdasagi kornyezet, illetve az eltllzott varakozésok kovetkeztében
alakulnak a vartndl lényegesen kedvezétlenebbul. A tarsasagi adé esetében a
jelenlegi gazdasagi folyamatok a koltségvetési torvényben szerepld elSiranyzat kozel
10 széazalékos alulteljesulését vetitik elére, ami nagysagrendileg 50 millidrd forintos
kiesést eredményez. A nagyfokd kockézatra az Allami Szamvevészék és a Koltségvetési
Tanacs is felhivta a figyelmet.

e A személyi jovedelemadé bevételek fellltervezése tovabbi 40 millidrdos
deficitndvekedést eredményez.

e A 2009. év decemberére el6rehozott zarjegy-értékesités hatasa mintegy 30 millidrdos
jovedéki adobevétel-kiesésként jelenik meg.

4. Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések elmaradasa: A 2009-es hiany
csokkentése érdekében az éallami vallalatok 2009-ben nagy 0©sszegl osztalék-el6leg
fizetésére voltak kotelesek. Tobb esetben a befizetést nem a 2009-es eredmény tette
lehetévé, hanem a vallalatok tartalékait kellett felhasznalni a hidny mesterséges
csokkentéséhez. E befizetések a 2010-es koltségvetés rovasara javitottak a 2009-es deficitet,
az e cimen tultervezett bevétel nagysagrendileg 35 milliard forint.

5. A csaladi-potlék megadoztatasanak eltorlése: Az Alkotmanybirésag 2009.
decemberi dontésével alkotmanyellenesnek ftélte az el6z6 kormany csaladi pétiék
megaddztatasara iranyuld dontését. A visszamendleges megsemmisités a 2010-es
egyenleget 34,5 millidrd forinttal rontotta.

6. Az Egészségbiztositasi Alap fiktiv bevétele: 2010-ben az Egészségbiztositasi
Alapnal 22 milliard forintos hianyt eredményez, hogy a kormany a koéltségvetési tdrvényben
nem valds bevételként szerepeltette a gyodgyitdo-megel6z4 tevékenységek megndvelt
tamogatésanak fedezetét.
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7-9. Kozlekedési vallalatok tobblet-finanszirozasa: A kozlekedési vallalatokkal
kapcsolatos makddési, finanszirozasi problémak jelentds terhet rénak a 2010-es
koltségvetésre is.

e A MAV vonatkozésaban az el6z6 kormanyzat 40 millidrdos megtakaritast vallalt a
Nemzetkdzi Valutaalappal torténd targyalasokon. Bar a koltségvetési tdrvényben
eredetileg szerepelt a forrasmegvonas, a volt kozlekedési miniszter az allamvasutak
2010-es Uzleti tervét eleve 40 millidrd forinttal magasabb allami tdamogatasra alapozva
fogadta el.

o A févarosi tomegkozlekedés tekintetében a 2010-es budzsé elfogadasakor nem
szerepeltetett kotelezettséget vallalt az el6z6 kabinet. A BKV egy 2010. aprilis 21-én
kotott szerzédés alapjan 17,4 milliard forint vissza nem téritendd allami tamogatésra
jogosult.

o A MALEV Zrt. likviditasi problémaival elészor 2008-ban szembestilt a kormanyzat. A
nemzeti égitarsasédg megmentése érdekében 2010 februarjdban a Magyar Allam
tulajdonszerzésérdl sziletett dontés - mindez a deficitet kozel 20,7 milliard forinttal
noveli.

10. Ut a munkahoz program: A 2009-ben &prilistél induld ,Ut a munkahoz” program
117  milliard  forint  koltségvetési  tdmogatasat  jelentésen  meghaladd  igény
prognosztizalhat6. Az idéaranyos teljestlés, illetve az el8z6 évhez képest hdrom hénappal
meghosszabbitott idStartam egyuttes hatasara mintegy 60 milliard forintos hiany vérhaté a
program finanszirozasabdl.

11-13. Afa-kifizetések: Az Eurépai Birésag dontése, valamint a médosuld uniés &fa-
szabalyok kovetkeztében a kozponti koltségvetést 23,9 milliard forintra tehetd kifizetés
terheli 2010-ben.

e Az éllamhéztartési tamogatésok felhasznalasaval megvaldsitott beszerzések altalanos
forgalmi add tartalma levonasi tilalméaval kapcsolatos 2004 — 2005 kézotti magyar
szabalyokat az Eurépai Kozosségek Birésaga az unios joggal ellentétesnek
mindsitette. E dontés értelmében kozel 3000 adbzénak nyilt lehetésége utdlagos
afa-levonas érvényesitésére, melynek benydjtasi hatéarideje 2009. oktober 20. volt. A
jogosnak bizonyult 37,1 milliard forintbdl az eléz& kabinet - a hiany mesterséges
csokkentése érdekében - 18,8 milliard forint kifizetését 2009-ben megtiltotta.

e A Gripen bérlet utan fizetendd afa uniés jogharmonizacié kévetkeztében a magyar
koltségvetést, azon bellul is a honvédséget terheli, a tarca azonban nem tervezte be
ennek fedezetét.

e 2008-ban kezdddott és 2009-ben lezérult adéhatdsagi vizsgélat eredményeként a
Magyar Turizmus Zrt. szabalytalanul igényelt vissza mintegy 1,48 milliard forintnyi
afa-t, mely visszafizetése a 2010-es hianyt noveli.
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14-15. Koltségvetési szervek tobbletkiadasai: A koltségvetési  intézmények

gazdalkodésa - kuldbndsen a hosszu évek 6ta folyamatosan jelenlévd maradvanyképzés

miatt - komoly fesziltségeket jelez. Nem tortént meg az intézmények strukturalis

atalakitasa, elmaradtak a forrasmegvonashoz szukséges érdemi intézkedések.

e A tarcak a 2010-es koltségvetési tervezésnél nem iranyoztak elé forrést a mar akkor
ismert kotelezettségekre. E tételek 13,9 millidrddal ndvelik a hianyt.

e Tovabbi tervezéssel kapcsolatos hianyossagok 7 milliarddal rontjak az egyenleget.

16-17. Kiilligyminisztériumi tételek: Jelentds tervezési hibék fedezhetéek fel a

Kalugyminisztérium fejezetében.

e Nem tervezték be a 2010-es nemzetkoézi (ENSZ, NATO, OECD) tagdijak Osszegeit,
melyek egyuttesen 5,8 milliard forintot tesznek ki.

e A 2011-es magyar unids elndékség kiadasit az el6z6 kabinet alul, a bevételeit
felltervezte, a szikséges pétldlagos forras 3,6 milliard forint.

18-29. Tovabbi kiadasnovel6 tételek: Szamos tétel mér a 2010-es koltségvetés

tervezése és elfogadasa elbtt ismert volt, mégsem kerilt bele az elfogadott torvénybe.

e Magyarorszég afganisztani jelenlétének 200 f6s bdvitése, melyet az el6zd kabinet
vallalt koltségvetési fedezet nélkul, 14 millidrd forinttal noveli a kiad&sokat;

e Az egyhazi ingatlanok rendezésének kotelezettsége 2010-ben — a megkotott
megéllapodés szerint — 8,2 milliard forint, az el6z kabinet azonban csak 2,5 milliard
forintot tuntetett fel a koltségvetésben;

e Az el8z8 korményzat az altalanos tartalék terhére 5 milliard forint értékben hozott a
torvényi eldirdsokat megsértve dontéseket;

e A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhdzasok esetében a régészeti feltaras
koltségei a beruhdzét terhelik. A kecskeméti Mercedes gyar esetében a terUletet
orokségvédelmi szempontbdl nem érintettnek mindsitették. A feltédras beruhédzét
terhelé Osszege igy csak 214 milli¢ forint, ami messze elmarad a tényleges, 2,6
millidardos koltségtdl;

e A gyermekek (pneumococcus) védooltasara szant, évrél évre felmertlé kerettel a
koltségvetés készitésekor bizonyosan lehetett szémolni, az ehhez szikséges 2,5
milliard forintos &sszeg mégsem lett betervezve;

e A FORMA-1 rendezéi jogdij 6sszege az arfolyamvaltozas kovetkeztében 1,3 milliard
forinttal emelkedett;

e A Minisztereln6ki Hivatal 2010 februérjdban jelezte, szamos tételre nem tervezett
forrast, ami 1,1 milliard forintos tobbletkiadast jelent;

e A Wesselényi Miklos Sport Kozalapitvany 2004-ben inditott perét 2009-ben
megnyerte, ennek értelmében az alperes Onkormanyzati Minisztérium 503,8 millié
forint megfizetésére volt koteles. Az &sszeg fedezete azonban nem kerult bele a 2010-
es koltségvetésben.
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e Az USZO EB 2010-es 200 millié forintos tdmogatasabdl a koltségvetésben csak 100
millié forint allt rendelkezésre.

e Az Orszagos Orvosi Rehabilitaciés Intézet rekonstrukciéjanak 3,1 milliardos
fedezetét az el6z6 kormanyzat pénzigyminisztere nem biztositotta.

e A HM Allami Egészségiigyi K6zpont adéssagrendezésére az el6z6 kormany 2
millidrd forintos tamogatéast igért — fedezet nélkal.

e A Magyar Televizié Zrt. finanszirozasa a mintegy 2,4 milliard forintos tdmogatés-
megvonasnak kdszonhetéen 2010-ben kétséges.

30-32. Kozlekedési vallalatok addssagallomanya: A kozlekedési véllalatok nem csak
2010-ben, hanem az elkdvetkezendd években is komoly kockézatokat jelentenek. Az elmult
években elmaradt strukturélis atalakitasoknak, valamint a feleltlen gazdalkodéasnak
koszonhetden e vallalatok addssagéllomanya tobb szaz milliardra tehetd.

e A MAV komoly likviditasi problémaval kiiszkodik, nagyrészt korabbi idészakban felvett
hitelei, részben m{kodési anomaliai miatt. Adossagallomanya 270-290 milliard forint.

e A BKV finanszirozésa f8varosi és allami forrasbdl torténik, a févarosi tulajdond vallalat
addssaga mintegy 80-90 milliard forint.

o A MALEV kotelezettségvallalasaibdl jelen ismereteink szerint 50-60 milliard forint harul
az allamra, melybél minddssze 10 millidrd forint a vitatott 6sszeg. 2010-ben
elkertlhetetlen a |égitérsasag szaméra nydjtott hitel egy részének leirésa (@ mar
emlitett mintegy 20 milliérd forint). Tovabbi 30-40 millidrd forint tehét az az 6sszeg,
ami a kovetkezd évekre jelent pluszterhet.

33. Korhazak adossagallomanya: Komoly 6sszegre tehet8ek a kérhézak tartozasai. Az
allami tédmogatas hidnya és a megfelelé szakmai szinvonal fenntartasa kozoétti szakadék
athidalasa féként hitelek segitségével valdsult meg az elmult években, melyeknek lejarata
2008-at kovetben jelentdsen lerdvidult. A kérhazak addssaga 70-80 milliard forint kozé
tehetd.

34. A Magyar Fejlesztési Bank vesztesége: A 2008-as vilaggazdasagi valsag jelentds
leirésokra kényszeritette a bankokat. A Magyar Fejlesztési Banknéal a portfoliomin&ség-
romlas ellenére nem tortént megfeleld nagysagl tartalékképzés. Mas pénzintézetek
gyakorlata alapjan kézel 100-120 milliard forintra tehetd ennek jovébeni értéke.

35. E.ON. felé fennallo tartozas: A magyar kormany a 2006-os valasztésokat
megel8z&en haladékot kért - a 2005 8szétdl esedékes - gaztartozasainak kiegyenlitésére.
Ezen 6sszeg a magyar korméany és az E.ON kozott 2009 koézepén 66 milliard forint volt,
melybdl 2010 kézepéig mintegy 40-45 milliard forintot kifizetett a korméany. A fennmaradd
0sszeg gy mintegy 20-25 milli&rd forintra tehetd.
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36. Vértesi Eromii kotelezettsége: A Vértesi ErdmUnél kozel 25-35 milliard forintos
kovetelésallomanyon van korméanygarancia, allami kélcson és peresitett kdvetelés.

37. .Idések Akadémiaja”: 16 millié forintnyi vissza nem téritendd allami tdmogatast
kapott a Szocialis és Munkatgyi Minisztériumtdl idén marciusban harom nyugdijas- és egy
ifiiségi szervezet, hogy az orszaggylési valasztasok kampanyaban eléadasokat tartsanak a
nyugdijasoknak Id&sek Akadémigja néven. A feladat megvaldsitasardl készitett beszamold
egy esetben nem, a tobbi szerzédésnél pedig szakmailag nem elfogadhaté médon érkezett
meg. A Nyugdijasok Budapesti Szovetségével kotott szerz6désnél a kimutatasokbdl kiderdlt,
hogy a teljes 6sszeget nem is hasznélték fel, a maradvany sorsa ismeretlen.

38. Tamogatas az ATV-nek: A szocialista korménydelegaltak é&ltal felligyelt Magyar
Nemzeti Udulési Alapftvany (MNUA) 6sszesen 1,3 millidrd forintos szerz&dét kotott az ATV-
vel ismeretterjeszt filmek elkészitésére. Ezen tdlmenden a szocialista kormany utolsd
napjaiban, aprilis 13-an a Szocialis és Munkatgyi Minisztérium 6,5 milli6 forintos szerz&dést
kotott az ATV-vel a ,munkavéllalasi lehet8ségek” témajaban hatrészes mdsorsorozat
készitésére.

39. A Magyar Mozgokép Koézalapitvany (MKK) adéssaga: Az MMK 2010. &prilis 28-
an hivatalba Iépett Uj Osszetételd Kuratériuma elsé intézkedésével megbizést adott a
Kozalapitvany mdkodési, jogi és gazdasagi atvizsgalaséra. Az Uj Kuratorium éltal elrendelt
vizsgalat megaéllapitasai értelmében az addssagallomany mértéke 7,9 milliard forint. A
tdlkoltés abbdl adédott, hogy a kézalapitvany altal tdmogatott filmek finanszirozasa évek
Ota banki hitelbdl torténik.

40. Hiller Istvan milliés pogacsapénze és fotézasa: Az Oktatasi és Kulturélis
Minisztérium atadas-atvétel jegyz&kdnyve alapjan 2010. januar 1. és aprilis 30. kdzott Hiller
Istvan oktatési és kulturalis miniszter 130 alkalommal, &sszesen 5,5 milli¢ forintot koltott
reprezentaciora. Ezen tllmenden a szaktarca minden évben jelentds 6sszegl szerz8dést
kotott a Gordonpress Bt-vel ,eseményfotdzasra” is (2007-ben 5,9 milli¢, 2008.ban 5,6 millio,
2009-ben 5,1 milli, 2010-ben 2,9 millié forint értékben).

41. Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium szerzédései: Kozel 230 olyan szerz8dést
kotott még oktatasi és kulturalis miniszterként Hiller Istvan, amelynek fizetési kotelezettsége
részben az Uj tarcavezetSt terheli. Tobbek kozott Webra International Kft-vel kétott 40
millié forintos szerz&dés, amelynek 25 milli¢ forintos teljesitését az Uj tarcavezetdre hagytak.
Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium tovabba a Szignet Kiadé és Nyomdai Kft-vel is kotdtt
egy 35,9 millié forintos, 2009. janius 1-t8l 2013. december 31-ig tartd szerzddést a
K&znevelés cim( oktatasi hirmagazin kiadasara.
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42. Duna TV-nél felmeriilt pénziigyi visszaélések: A Duna Televizi6 a 2010-es

koltségvetési évben 3,2 milliard forint tdbblettdmogatast kapott a kdzponti koltségvetésbdl

az el6zd évek atlagos tamogatéasahoz képest. A tobblettamogatas jelentds részét, mintegy

2 milliard forintot dn. kulsd gyartasd produkciok megrendelésére illetve - szintén kilsé

cégeken keresztul lebonyolitva - filmvasarlasokra forditotték.

A kuratériumi elndkségi tagok felfedték, hogy a cégek:

e semmilyen referenciaval nem rendelkezd, a szerzédések aléirasa elétt par hénappal
létrehozott Ugynevezett projektcégek voltak;

e tulajdonosi kore a cégnyilvantartasok alapjan egyértelmlen egy kézben fut Gssze; a
megrendeléseket tovabb adtak, alvallalkozéiktdl az altaluk leszerz6dott dsszegek 30-
40 szézalékaért rendelték meg a produkcidkat, vasaroltak a filmeket.

Osszességében akér 1 millidrd forintot is elérheti az az 6sszeg, amit bizonytalan hétterd,

referencidval nem rendelkezd kozvetité cégek kaptak a Duna Televizio koltségvetésébdl.

43-45. Az allamnak 3,2 milliard forintba keriilt a vilagkiallitas: Szamos visszaélés
merdlt fel a Sanghai Expo-val 6sszefliggésben.

e A Miniszterelnoki Hivatal (MeH) az offshore héatteri Genexpo 2010 Kift.-vel 2009
oktéberében kotott vallalkozasi szerz8dést, mely alapjan a brutté dij 2,6 milliard forint.
Ezen feltl 2010. méjus-juniusban a cég tovabbi 351,9 millié forintot kivant elszamolni
(azonban a teljesitési igazolds szdmos esetben hidnyos volt). Becslések szerint
minimum 700 millié forint vitathatd koltségelszamolas szerepel a szamlak kozott.

e A Miniszterelnoki Hivatal 2010 marciusaban kilon kifizette a Sanghajban bérelt magyar
pavilonnak helyet adé kockaépulet mintegy 89 milli¢ forintos dijét, ez a tétel az
offshore hatterli Genexpo 2010 Kft. 3,2 millidrdos Uzemeltetési koltségvetésébe nem
tartozott bele.

e Bolgar Gyérgy Made in Hungary or Maae by Hungarians cim( konyvét 20 ezer
példanyban készitették el és hasznaltak promécids célra a sanghaji magyar pavilonnal.
A konyvet a kiadd darabonként 1980 forintos aron széllitotta, vagyis a 20 ezer példany
kdzel 40 millié forintba kerdilt.

46. Koztisztviselok tréningezése, szerz6dés Szetey Gabor volt cégével: 2008-ban a
Miniszterelnoki Hivatal kompetenciafelmérés és -értékelés cimén stabtagonként 240-300
ezer forintot utalt at a Develor Zrt.-nek, Szetey Gabor volt cégének, sszesen mintegy 240
millio forintért. A Develor arajanlatdban olyan tételek is szerepeltek, amelyek aligha
jelenthettek valds terhet, terembérletre példaul kozel kilencmilliét kértek az allamtdl, holott
tobbnyire a cég budapesti iroddjdban végezték a tréningeket. Tovabbi
.kompetenciafejlesztésre” az allam 87,5 millié forintot koltstt.
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47. Kormanyiilések titkositasa: A Bajnai-korméany a Radio Recorder Kft.-vel kotott
szerz8dés értelmében kiszervezte a kormanyllések hanganyaganak titkositasat. A
szerz8dést a kormany 2010. aprilis 19-én kototte és december 31-ig szol. A Radio Recorder
Kft. azt vallalta, hogy mp3 formatumba alakitja 4t az 1989 és 2010. majus 15. kozotti
idészakban készult, az allamtitkarsag altal meghatéarozott kormanyulések hangfelvételeit. A
fenti tevékenységet 9,95 milli6 forintért végezte a cég.

48. Design terminal: A renddrség 2010 januarja 6ta nyomozast folytat az Erzsébet téri
Design Terminal tugyében. A terminalt 450 milli¢ forintbdl tervezték megépiteni. 2010-re
sem készult el, de a koltségek iddkozben elérték a kozel 1 millidrd forintot. A BRFK
Gazdasagvédelmi F8osztélya hitlen kezelés blntett és mas blncselekmény elkbvetése
miatt ismeretlen tettes ellen folytat nyomozast.

49. Déri-szerzédés: Déri Miklos 2005-t8l havi 755 ezer forintért készitett fotokat,
szerz6dését a Miniszterelnoki Hivatallal kototte. Osszesen mintegy 50 millié forintot fizettek
ki.

50. Kiemelt székhazprojektek - MAV, Magyar Posta, MVM: Az 4llami vallalatok sajat
ingatlanjaikbd! bérelt ingatlanokba koltoztek. Az Allami Szamvevészék megéllapitotta, hogy
a lépés tobb ponton is kifogésolhatd. A bérleti dijat az indokoltnal magasabb 6sszeggel -
euréban - éllapitottak meg. A tarsasagok mindegyike jelenleg évi 1,2 -1,5 millidrd forintnyi
bérleti dijat fizet.

51. Magyar Televizié6 atkoltoztetése: Az MTV székhaz-projekt PPP-beruhézas
keretében valdsult meg. A koztévé 2010 majusaig 16,2 millidrd forint bérleti dijat fizetett ki,
majd a bérleti id6szak lejartaig, tovabbi 38 évig varhatéan 83,6 milliard forint bérleti dijat
kell fizetnie.

52. Nagy oOsszegii jutalmak a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnél: A Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség el6z6 vezetése az év elsé 6t hdnapjaban megkozelitsleg 100 millié
forintot fizetett ki magéanak, teljesitmény nélkul jutalom és egyéb jogcimen.

53. Magyarorszagi LEADER Kozhasznu Alapitvany: Magyarorszagi LEADER Kézhasznu
Alapitvany mintegy 320 milli¢ forint témogatasi 6sszeget nem rendeltetésszerlen hasznalt
fel.

54. Az EU-s projektek szabalytalansagai: A szabalytalansaggal érintett 6sszegeket nem
lehet unids forrasbdl kifizetni, ezek az ©sszegek a magyar allamot terhelik. Az elmdlt
idészakban szdmos kiemelt és nagy projekt esetében kerdlt sor millidrdos tételben
szabélytalansag megallapitasara. llyen volt a Csepeli szennyviztisztito és a 4-es Metrd esete,

62



valamint ilyen az M7-es autopalya Ugye, ami a kdvetkezd idészakot érinti. (Megéllapithatd,
hogy Magyarorszag az uniés forrasok felhasznalasaban a tagorszagok rangsoranak
masodik felében helyezkedik.)

55. A termoéfoldvagyon értékesitése: A termdfoldvagyon szakszer(tlen kezelése miatt
mintegy 6-800 millié forint kozotti az a banki igény, mely az egykori Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet éltal kiadott banki kételezettségvallaldsok kdvetkeztében az MNV
Zrt.-t terheli. Bevételkiesést jelenthet az allam szdméra az is, hogy a hasznositatlan
ingatlanok vonatkozasaban nincs bérleti szerzddés.

56. Sukoroi telekcsere: 2008. julius 30-an irtak ala a Nemzeti Vagyonkezel6 és Joav Blum
kozotti a Sukord-Pilis/Albertirsa ingatlancserére vonatkozé szerz8dést. A szerzddésben a
sukordi teruleteket 734,3 millié forinttal alul-, mig az albertirsai és a pilisi ingatlanokat 593,5
milli6 forinttal tdlértékelték. A szerz8dés végul tarsadalmi nyomasra nem lépett életbe.

57. A moszkvai kereskedelmi székhaz: Jelent6sen megemelkedett a moszkvai
kereskedelmi székhaz értéke azt kovetben, hogy a Kulugyminisztérium és a Nemzeti
Vagyonkezel6 lebonyolitotta az ingatlan eladését. Az ingatlan ara tébb mint félmillidrd
forinttal emelkedett az elmdlt 2 és fél év alatt.

58. Luxusjuttatasok a Magyar Fejlesztési Bank kiilképviseljének: Palicskd Csaba az
MFB brusszeli képvisel&je volt tobb mint hét éven keresztul, koltségeit a bank éllta. Palicskd
Csaba egy 14,2 millié forint értékd Audi A6 3.2 személygépkocsival jart, lakasat az MFB
bérelte, a lakas minden felszerelési targyat kifizette, tobbek kozott egy gyermekagyat 326
ezer forintért, egy barszekrényt 295 ezer forintért, és evéeszkozkészletet 427 ezer forintért.

59. Erkel Szinhaz: Az Erkel Szinhaz felljitdsa a kdz- és maganszféra egyuttmikodésén
alapuld konstrukcié mentén valdsult volna meg. A tervezett PPP-beruhazas bérleti dijanak
Osszege 2013-tdl elérte volna évenként a 3,1 millidrd forintot, ami 25 évre Gsszesen 78
milliard forint. Mindez, figyelemmel a bérelt tertlet nagysagéara, funkcidjara és a bérlet évi
120 napos idétartamara indokolatlanul terhelte volna az addfizeték pénzét.

60. Katolikus Egyhaz per: Az el6z6 ciklus hagyatéka a Magyar Katolikus Egyhéz jogos
igénye, amely a széméra nem megfeleléen folydsitott kiegészitd normativa
visszamendleges igénye miatt perelte be a Magyar Allamot. A pertargy értéke 2,5 milliard
forint.

61. Az Advertum Kft. kovetelései: Az Advertum Kft. és a Magyar Hivatésos Labdarugd
Liga felperesek két kulén perben, de mégis dsszefiggd targy mentén kivannak egymassal,
illetve a Magyar Allammal szemben kévetelést érvényesiteni. Ezen perekben a nevesitett
pertargy értéke tobb milliard forint.
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62. Szekeres Imre autéi: A Honvédelmi Minisztérium legnagyobb véllalatdn, a HM EI Zrt.-
n keresztll luxusautokat bérelt Szekeres Imre honvédelmi miniszternek. Az egykori
tarcavezetd az adofizeték pénzén hasznélhatott egy VW Phaeton személygépkocsit és egy
VW Touareg terepjarét.

63. Vadai Agnes utazasai: A Honvédelmi Minisztérium vezetdi mintegy 60 millié forintot
koltottek el az el6z6 ciklusban kulfoldi utakra. Vadai Agnes volt honvédelmi &llamtitkér
tobbek kozott Hollandidba, Norvégidba, Franciaorszagba, Izraelbe, Griziaba,
Orményorszéagba és Berlinbe utazott az adéfizet6k pénzén. A francia Riviéran példaul a nék
kozéleti szerepérdl sz6ld konferencian vett részt - 785 ezer forintnyi kdzpénzt koltve el.
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